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รายงานของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส

สภานิติบัญญัติแหงชาติ



 

 
 
 

รายงานของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ
 

 เรื่อง สรุปผลการด าเนินงานในรอบ ๕ ป ี
ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการเดก็ และเยาวชน  

(ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๒) 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ์ 
ประธานคณะกรรมาธิการ

นายมณเฑียร บุญตัน        
รองประธาน

คณะกรรมาธิการ    คนที่

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ์  
รองประธาน

คณะกรรมาธิการ คนที่สอง

คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี     
รองประธานคณะกรรมาธิการ   

คนที่สาม

นายกิตติศักดิ์ รัตนวราหะ 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ

นายแถมสิน รัตนพันธุ์ 
กรรมาธิการและที่ปรึกษา

พลตรี จารึก อารีราช
การัณย์ กรรมาธิการและที่

ปรึกษา

พลเรือเอก สุรศักด์ิ หรุ่น
เริงรมย์ กรรมาธิการและที่

ปรึกษา

พลเอก วีรัณ ฉันทศาสตร์
โกศล กรรมาธิการและที่

ปรึกษา

นางกาญจนารัตน์ ลีวิโรจน์ 
กรรมาธิการ

รองศาสตราจารย์กิตติชัย ไตรรัตนศิริ
ชัย กรรมาธิการ

พลเอก ธีระวัฒน์ บุณยะประดับ 
กรรมาธิการ

พลต ารวจเอก พงศพัศ พงษ์
เจริญ โฆษกคณะกรรมาธิการ



กรรมาธิการ ชัย กรรมาธิการ กรรมาธิการ

นายปรีชา วัชราภัย 
กรรมาธิการ

พลเรือเอก พลวัฒน์ สิโรดม 
กรรมาธิการ

พลเอก ไพชยนต์ ค้าทัน
เจริญ กรรมาธิการ

นายยุทธนา ทัพเจริญ 
กรรมาธิการ

พลเอก ยุทธศิลป์ โดยชื่น
งาม กรรมาธิการ

พลเอก อดุลยเดช อินทะ
พงษ์ กรรมาธิการ

พลเอก อรุณ สมตน 
กรรมาธิการ

พลต ารวจเอก เอก อังสนานนท์ 
กรรมาธิการ

นางสาวศิริพร ภิญโญสิริธร  
ผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ

พลเรือเอก นริส  ประทุม
สุวรรณกรรมาธิการ

พลเอก สรรชัย  อจลานนท์
กรรมาธิการ

พลเอก สกล ชื่นตระกูล
กรรมาธิการ



            คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน

คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี     

พลต ารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

พลเรือเอก นริส  ประทุมสุวรรณ
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

พลเอก สรรชัย  อจลานนท์
รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 

นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ คุณหญิงวินิตา  ดิถียนต์ นางสาวถนอมขวัญ ณ ป้อมเพชร
อนุกรรมาธิการ

นางธัชกร  เหมะจันทร

นางเทพวัลย์  ภรณวลัย
อนุกรรมาธิการ

นายบุรินทร์  สุขพิศาล นางนฤมล  ล้อมทอง นายกันติพจน์  สิริภักดิสกุล
อนุกรรมาธิการและเลขานุการ



                ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน

นายแถมสิน  รัตนพันธุ์
ประธานที่ปรึกษาคณะอนุ

รองศาสตราจารย์ อาชัญญา รัตนอุบล นายวิญญู  พิทักษ์ปกรณ์
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางธนันท์ธร  นิธิธีรพัชร์
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย

นายพันธุ์  เจตนลิน
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นางสาวพรทิพย์  เตชะสมบูรณา นายวงศกร  ภู่ทอง
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายอิทธิพล  สงวนดีกุล

นายปุณณพัทธ์  อรุณิชย์ตระกูล
ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ

นายสัชญา  สถิรพงษะสุทธินายโยธิน  ทองพะวานายเกษมศักดิ์  สีหพิทักษ์



 
 

                          บันทึกข้อความ 

ส่วนราชการ คณะกรรมาธกิารการสังคม  เด็ก เยาวชน สตร ีผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  
ที่  สว (สนช) (กมธ ๓) ๐๐๑๙ / (ร ๖๓)               วนัที่   ๕ เมษายน  ๒๕๖๒ 
เรื่อง   รายงานของคณะกรรมาธกิารการสงัคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ดอ้ยโอกาส 
 สภานิตบิัญญตัแิห่งชาติ เรื่อง สรปุผลการด าเนนิงานในรอบ ๕ ปี ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก  
 และเยาวชน (ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๒) 

กราบเรียน  ประธานสภานติิบัญญตัิแห่งชาติ 

ด้วยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ ที่ประชุมได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๘๔ ประกอบข้อ ๘๕ 
วรรคสอง มีอ านาจหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติ กระท า
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งประสานกับองค์กรภายในประเทศ ต่างประเทศ  ประชาคมนานาชาติเกี่ยวกับ
แนวทางความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการแก้ปัญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  
การส่งเสริมศักยภาพของชุมชน ด้านการพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ การสงเคราะห์ดูแลผู้ยากไร้ การสร้าง
หลักประกันและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ซึ่งกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย 

๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ์ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมณเฑียร  บญุตนั รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง 
๓. นางสวุรรณ ี สริิเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สอง 
๔. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณ ี รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนที่สาม 
๕. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. พลต ารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ ์ กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุ่นเรงิรมย ์ กรรมาธิการและทีป่รึกษา 

 ๑๐. พลเอก วีรัณ  ฉนัทศาสตร์โกศล กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
 ๑๑. นางกาญจนารตัน์  ลวีิโรจน์ กรรมาธิการ 
 ๑๒. รองศาสตราจารย์กิตตชิัย  ไตรรัตนศิรชิัย กรรมาธิการ 
 ๑๓. พลเอก ธีระวฒัน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 

     ๑๔. นายปรีชา ...   

(ส าเนา) 



- ๒ - 

๑๔. นายปรีชา  วัชราภัย   กรรมาธิการ  
   ๑๕. พลเรอืเอก นริส  ประทุมสุวรรณ  กรรมาธิการ  
   ๑๖. พลเรอืเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
 ๑๗. พลเอก ไพชยนต ์ คา้ทนัเจรญิ กรรมาธิการ 
 ๑๘. นายยุทธนา  ทัพเจรญิ กรรมาธิการ 
 ๑๙. พลเอก ยุทธศิลป ์ โดยชื่นงาม กรรมาธิการ 
 ๒๐. พลเอก สกล  ชืน่ตระกลู กรรมาธิการ 
 ๒๑. พลเอก สรรชัย  อจลานนท ์ กรรมาธิการ 
 ๒๒. พลเอก อดุลยเดช  อินทะพงษ์ กรรมาธิการ 
 ๒๓. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
 ๒๔. พลต ารวจเอก เอก  องัสนานนท ์ กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง สรุปผลการด าเนินงานในรอบ ๕ ปี ของคณะ 
อนุกรรมาธิการกิจการเด ็ก และเยาวชน (ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๒) เสร็จเรียบร้อยแล้ว             
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง สรุปผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก             
และเยาวชน ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ ต่อสภานิติบัญญัติแห่งชาติตามข้อบังคับการประชุมสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๑๐๑ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารที่แนบมาพร้อมนี้ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือได้โปรดน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุมสภานิติ
บัญญัติแห่งชาติต่อไป                                  
   
                                  (ลงชื่อ)         วัลลภ  ตังคณานุรักษ์ 
                (นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์) 
        ประธานคณะกรรมาธกิารการสังคม เด็ก เยาวชน  
     สตรี ผู้สูงอาย ุคนพิการ และผูด้้อยโอกาส สภานิตบิญัญตัิแห่งชาติ  
 
 ส าเนาถูกต้อง 

 
  (นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร) 
 ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก  
 เยาวชน สตรี ผู้สงูอาย ุคนพิการและผูด้้อยโอกาส   
 ส านักกรรมาธิการ ๓ 
                        เพชรรัตน์  พิมพ ์

เพชรรัตน์ ทาน 
ศิริพร ตรวจ 



รายงานของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ  
คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญตัิแห่งชาติ 

 เร่ือง สรุปผลการด าเนินงานในรอบ ๕ ปี 
ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน (ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๒) 

________________________ 
 

ด้วยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๙ 
ตุลาคม ๒๕๕๗ ที่ประชุมได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ
และผู้ด้อยโอกาส ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๘๔ ประกอบข้อ ๘๕ 
วรรคสอง มีอ านาจหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติ กระท า
กิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คน
พิการ และผู้ด้อยโอกาส รวมทั้งประสานกับองค์กรภายในประเทศ ต่างประเทศ  ประชาคมนานาชาติ
เกี่ยวกับแนวทางความร่วมมือเพ่ือส่งเสริมการแก้ปัญหาเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส การส่งเสริมศักยภาพของชุมชน ด้านการพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ การสงเคราะห์ดูแลผู้ยากไร้ 
การสร้างหลักประกันและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน    

 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผล    
การพิจารณาศึกษาต่อทีป่ระชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ดังนี้ 

                ๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
                 คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา ดังนี้ 
         ๑.๑ คณะกรรมาธิการได้มีมติมอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
ท าหน้าที่พิจารณาศึกษา ซึ่งอนุกรรมาธิการคณะนี้ ประกอบด้วย  
  ๑. คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี   ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. พลต ารวจเอก พงศพัศ พงษ์เจริญ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
  ๓. พลเรือเอก นริส  ประทุมสุวรรณ  รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
  ๔. พลเอก สรรชัย  อจลานนท์   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สาม 
  ๕. นางเพ็ญศรี  เคียงศิริ    อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นางธัชกร  เหมะจันทร   อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวถนอมขวัญ  ณ ป้อมเพชร  อนุกรรมาธิการ   
  ๘. รองศาสตราจารย์ คุณหญิงวินิตา ดิถียนต์ อนุกรรมาธิการ 



  (๒)  

  ๙. นางเทพวัลย์  ภรณวลัย   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๐. นายบุรินทร์  สุขพิศาล   อนุกรรมาธิการ 
  ๑๑. นายกันติพจน์  สิริภักดิสกุล   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
  ๑๒. นางนฤมล  ล้อมทอง   อนุกรรมาธิการและโฆษกคณะอนุกรรมาธิการ 

         ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ ประกอบด้วย 
๑. นายแถมสิน  รัตนพันธุ ์   ประธานที่ปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 
๒. รองศาสตราจารย ์อาชญัญา รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๓. นางธนนัท์ธร  นิธธิีรพัชร์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๔. นายวญิญู  พิทักษ์ปกรณ ์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๕. นายเฉลมิชัย  ยอดมาลัย   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๖. นายอิทธิพล  สงวนดีกุล   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๗. นางสาวพรทิพย์  เตชะสมบรูณา  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๘. นายพันธุ ์ เจตนลนิ    ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๙. นายวงศกร  ภู่ทอง    ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๐. นายเกษมศักดิ์  สีหพิทกัษ์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๑. นายปุณณพัทธ์  อรุณิชย์ตระกูล  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายโยธิน  ทองพะวา   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายสัชญา  สถิรพงษะสุทธ ิ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

  ๑.๒ ที่ประชุมคณะกรรมาธิการได้มีมติแต่งตั้ง นางสาวศิริพร  ภิญโญสิริธร ผู้บังคับบัญชา
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส ส านักกรรมาธิการ ๓ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา เพ่ือท าหน้าที่เป็นผู้ช่วยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๙๑ วรรคสาม 
  ๑.๓ วิธกีารพิจารณาศกึษา 
   ๑) การเชิญบุคคลและผู้แทนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูลและแสดงความเห็นใน
ประเด็นต่างๆ เพ่ือประกอบการพิจารณา 
   ๒) การจัดเสวนา/สัมมนาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน 
   ๓) การลงพื้นที่ศึกษาดูงานในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน  

           ๒. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน ได้เสนอรายงาน เรื่อง สรุปผลการด าเนินงาน 
ในรอบ ๕ ปี ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน (ระหว่างปี พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๒)  
ต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส          



  (๓)  

สภานิติบัญญัติแห่งชาติ และคณะกรรมาธิการได้มีมติรับรองรายงานดังกล่าว โดยให้ถือว่าเป็นรายงาน      
ซึ่งคณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอรายงานผลการพิจารณาศึกษา พร้อมทั้ง
ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ เพื่อให้ที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติให้ความเห็นชอบ 
กับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ขอได้โปรดแจ้งไปยัง
คณะรัฐมนตรีหรือองค์กรอิสระที่เกี่ยวข้อง เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบต่อไป 
  

  

     (นายกิตติศักดิ์  รัตนวราหะ) 
         เลขานุการคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน  
       สตร ีผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ดอ้ยโอกาส  
         สภานิตบิัญญัตแิหง่ชาต ิ  



ค ำน ำ 
 
 

ด้วยในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๑๔/๒๕๕๗ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๙ ตุลาคม 
๒๕๕๗ ที่ประชุมได้ลงมติตั้งคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส ตามข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๗ ข้อ ๘๔ ประกอบข้อ ๘๕ 
วรรคสอง และข้อบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ ข้อ ๗๘ (๑๐) และเพ่ือให้การ
ด าเนินงานของคณะกรรมาธิการเป็นไปด้วยความเรียบร้อย  จึงได้แต่งตั้งคณะอนุกรรมาธิการจ านวน  
๔ คณะ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน ถือเป็นหนึ่งในคณะอนุกรรมาธิการใน
คณะกรรมาธิการการสังคมฯ ประกอบด้วย อนุกรรมาธิการ จ านวน ๑๒ คน โดยมีคุณหญิงทรงสุดา  
ยอดมณี เป็นประธานคณะอนุกรรมาธิการ มีภารกิจและอ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมาธิการที่มี
อ านาจหน้าที่พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่างพระราชบัญญัติ กระท ากิจการ 
พิจารณาสอบสวน และศึกษาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกิจการเด็ก และเยาวชน และเมื่อได้กระท ากิจการ 
พิจารณาสอบสวน และศึกษาเรื่องใด ๆ เสร็จเรียบร้อยแล้วให้รายงานต่อคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ เพ่ือพิจารณาต่อไป 

ตลอดระยะเวลา ๕ ปี (ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒) ที่ผ่านมา คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้ด าเนินการตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ดังนั้น จึงได้จัดท าสรุปผลการ
ด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน  โดยประมวลผลการด าเนินงานตลอด
ระยะเวลา ๕ ปี (ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒) ซึ่งได้ด าเนินการตามแผนงานและสอดคล้องกับ
ภารกิจและอ านาจหน้าที่ดังกล่าว  
 การด าเนินงานดังกล่าวข้างต้น คณะอนุกรรมาธิการได้รับความร่วมมือและให้การสนับสนุนเป็น
อย่างดีจากบุคคลและหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  รวมถึง
ข้าราชการรัฐสภาซึ่งท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการ จึงขอขอบคุณมา ณ โอกาสนี้ด้วย และหวังเป็นอย่างยิ่ง
ว่าเอกสารฉบับนี้คงจะเป็นประโยชน์ต่อเด็กและเยาวชน ตลอดจนหน่วยงานและผู้ปฏิบัติงานด้านเด็ก
และเยาวชน และผู้สนใจต่อไป  
 

                                                 
  (คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี) 
  ประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
 ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  

            สภานติิบญัญตัิแห่งชาติ 
       กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒ 



บทสรุปผู้บริหาร 
 
 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน  ซึ่ งมีภารกิจและอ านาจหน้าที่ของคณะ 
อนุกรรมาธิการที่ มีอ านาจหน้าที่ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่าง
พระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน และศึกษาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกิจการเด็ก และ
เยาวชน และเมื่อได้กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน และศึกษาเรื่องใด ๆ เสร็จเรียบร้อยแล้วให้รายงาน
ต่อคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ เพื่อพิจารณาต่อไป และช่วงระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒) ที่ผ่านมา คณะอนุกรรมาธิการ 
ได้ด าเนินการตามภารกิจและอ านาจหน้าที่ดังที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ซึ่งสามารถสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
 ๑. การประชุมคณะอนุกรรมาธิการในรอบ ๕ ปี รวมจ านวนทั้งสิ้น ๑๘๗ ครั้ง (ข้อมูล ณ วันที่  
๒๐ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๒) แยกเป็นรายปี ได้ดังนี้  

- ปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จ านวน ๗ ครั้ง  
- ปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จ านวน ๓๘ ครั้ง   
- ปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จ านวน ๔๗ ครั้ง  
- ปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวน ๔๔ ครั้ง  
- ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ จ านวน ๔๕ ครั้ง  
- ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จ านวน  ๖ ครั้ง      

๒. การพิจารณาศึกษาเพ่ือเสนอกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ จ านวน  ๒  
ฉบับ ได้แก่  พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... และ
พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ....      
 ๓. การพิจารณากฎหมายที่คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็กและเยาวชนจัดท าเป็นข้อเสนอแนะ โดย
แบ่งเป็น 
 ๓.๑ ข้อเสนอแนะต่อกฎหมายเดิม จ านวน ๔ ฉบับ ได้แก่ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ.๒๕๔๒
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ.๒๕๔๖ พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.๒๕๕๑
พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒    
 ๓.๒ ข้อเสนอแนะต่อกฎหมายเดิมโดยน ามาพิจารณาควบคู่กับร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ จ านวน 
๒ ฉบับ ได้แก่ พระราชบญัญตัิควบคมุผลติภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ.๒๕๓๕ และร่างพระราชบญัญตัิส่งเสริมการ
พัฒนาและคุม้ครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. ....        
 ๓.๓ ข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ จ านวน ๔ ฉบับ ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. .... (มีผลบังคับใช้แล้ว)  
ร่างพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด พ.ศ. .... (มีผลบังคับใช้แล้ว) 
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ร่างพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ....  และร่างพระราชบัญญัตสิ่งเสริมความปลอดภัยในการกีฬาและนันทนาการ 
ส าหรับเด็กและเยาวชน พ.ศ. ....       
 ๔. การพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเด็กและ
เยาวชน จ านวน ๕ เรื่อง  ได้แก่ ๑) เครื่องมือทางการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะทางกายภาพของ
เด็กและเยาวชน ๒) การสร้างความปลอดภัยในเด็ก (กรณีเหตุการณ์เพลิงไหม้ที่พักนักเรียนในจังหวัด
เชียงราย และกรณีปญัหาผลกระทบที่เกดิจากการชกมวยไทยของเด็กและเยาวชน ๓) การจัดหลักสูตร
การเรียนการสอนที่เหมาะสม ๔) การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและความปลอดภัยและการเสริมสร้างการ
เรียนรู้ทกัษะชวีติและความเปน็พลเมอืงในระบอบประชาธปิไตยใหแ้กเ่ด็กและเยาวชนภายใต้บริบทของสื่อที่มี
อิทธิพลตอ่เด็กและเยาวชน และ ๕) การค้าประเวณีในเดก็และเยาวชน      
 ๕. การจัดสัมมนา/เสวนาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนาสวัสดิภาพเด็กและ
เยาวชน จ านวน ๑๒ ครั้ง ประกอบด้วย ๑) การเสวนาเพื่อปฏิรูปพลเมืองสู่ความเป็นพลเมืองต้นแบบใน
กลุ่มเด็กและเยาวชน ๒) การเสวนาสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือเด็กและเยาวชนในยุคดิจิทัล  
๓) การเสวนา เรื่อง “ทิศทางการพัฒนาเด็กไทย” ๔) การเสวนา เรื่อง “เครื่องมือทางการศึกษาที่ส่งผล
กระทบต่อสุขภาวะทางกายภาพของเด็กและเยาวชน” ๕) การเสวนาโต๊ะกลมเรื่อง “การสร้างความ
ปลอดภัยในเด็ก” กรณีศึกษาเหตุการณ์เพลิงไหม้ที่พักนักเรียนในจังหวัดเชียงราย ๖) โครงการเสวนาเพื่อ
เสริมสร้างการเรียนรู้ทักษะชีวิตและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่เด็กและเยาวชน   
๗) การเสวนาเรื่อง “ทางออกปัญหาการค้าประเวณีเด็ก” ๘) การสัมมนารับฟังความคิดเห็นของเด็กและ
เยาวชนเพ่ือสร้าง  “ปณิธานเด็กและเยาวชนคนรักษ์ชาติ” ๙) การเสวนาโต๊ะกลมเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชนตามร่างพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิด พ.ศ. .... ๑๐) การเสวนาโต๊ะกลม หัวข้อ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการ
พัฒนาเด็กและเยาวชน : ปัญหาและอุปสรรค” ๑๑) การสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นประกอบร่าง
พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... ๑๒) การสัมมนา เรื่อง “ความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนใน
พ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ”  

๖. การลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน จ านวน ๑๒ ครั้ง ประกอบด้วย 
๑) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการให้ความคุ้มครองดูแลเด็กและเยาวชน ณ สถานแรกรับเด็กชายปาก
เกร็ด (บ้านภูมิเวท) ๒) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือเป็นเยาวชน
ต้นแบบตามโครงการยกย่องเยาวชนต้นแบบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ณ โรงเรียนสุเหร่าบ้านเกาะ  
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มีนบุรี ๓) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาประชาธิปไตย การส่งเสริมคุณธรรมและ
วิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน และการรักษามาตรฐานการส่งเสริมประชาธิปไตยอย่างต่อเนื่อง ณ จังหวัด
สุรินทร์ ๔) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการให้ความคุ้มครองดูแลเด็กและเยาวชน ตลอดจนปัญหาและ
อุปสรรค ณ สถานแรกรับเด็กหญิงบ้านธัญญพร อ าเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธานี ณ จังหวัดปทุมธานี  
๕) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือเป็นเยาวชนต้นแบบตามโครงการ
ยกย่องเยาวชนต้นแบบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ในโอกาสฉลอง
พระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ณ โรงเรียนมัธยมศึกษาเทศบาลเมือง
ปทุมธานี ๖) ศึกษาดูงานการจัดการศึกษาของสถาบันและแนวทางการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมคุณธรรม
และวิถีประชาธิปไตยของสถาบัน ณ วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ ๗) ศึกษาดูงานการจัดการศึกษาของ
สถาบันและแนวทางการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของสถาบัน ณ จังหวัด
ชลบุรี ๘) ศึกษาดูงานการด าเนินงานการดูแลเด็ก และเยาวชน และติดตามการด าเนินงานของสภาเด็กและ
เยาวชน รวมถึงความพร้อมในการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัด ณ จังหวัดชลบุรี 
๙) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการด าเนินการจัดการศึกษาของสถาบันและแนวทางการจัดการศึกษาที่ส่งเสริม
คุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของสถาบันการศึกษาแนวทางการด าเนินงานการดูแลและสงเสริมเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส รวมทั้งติดตามการด าเนินงานของสภาเด็กและ
เยาวชน ณ จังหวัดลพบุรี ๑๐) ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการด าเนินการจัดการศึกษาและแนวทางการจัด
การศึกษาที่ส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของสถาบัน ณ โรงเรียนทับทอง  ๑๑) ศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับการด าเนินการจัดการศึกษาและแนวทางการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมคุณธรรมและวิถี
ประชาธิปไตยของสถาบัน ณ โรงเรียนปัญญาประทีป จังหวัดนครราชสีมา และ ๑๒) ศึกษาดูงานประเด็น
เกี่ยวข้องกับความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนในแหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ ในกรณีการเกิดอุบัติภัย
ทางธรรมชาติโดยเฉพาะบริเวณชายหาด ณ จังหวัดระยอง – จังหวัดชลบุรี     

๗. การให้ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนและเรื่องประเด็นร้อน 
(Hot Issue) หรือประเด็นที่เป็นกระแสสังคม (Controversial Issue) จ านวน ๒ เรื่อง ได้แก่ การ
พิจารณาศึกษาข้อเรียกร้องของเครือข่ายเยาวชนป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ กรณีที่การออกประกาศห้าม
จ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใกล้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาและสถาบันอาชีวศึกษา ในระยะ ๓๐๐ 
เมตร และการพิจารณาแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุน รวมทั้งผลกระทบของ E-Sports  (Electronic 
Sports E-Sports) ต่อเด็กและเยาวชนไทย       

๘. การด าเนินงานด้านอื่นๆ ได้แก่ การตั้งกระทู้ถามต่อที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ 



สารบัญ 
 

  หน้า 
ค าน า    
บทสรุปผู้บริหาร                                                                                                 ก-ค 
บทที่ ๑  สรุปผลการด าเนินงานในรอบ ๕ ปี ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 

  (ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒)      
 ๑.๑ อ ำนำจหน้ำที่ของสภำนิติบัญญตัิแห่งชำติ       ๑ 

๑.๒ อ ำนำจหน้ำที่ของคณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน     ๒ 
๑.๓ กำรประชุมคณะอนุกรรมำธิกำรในรอบ ๕ ปี       ๒  

บทที่ ๒ การพิจารณาศึกษาเพ่ือเสนอกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติ   
 ๒.๑ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....   ๓  
 ๒.๒ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ....      ๔ 
บทที่ ๓  การพิจารณากฎหมายที่คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน จัดท าเป็นข้อเสนอแนะ  
 ๓.๑ ข้อเสนอแนะต่อกฎหมำยเดิม 
  ๓.๑.๑ พระราชบญัญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒      ๕ 
  ๓.๑.๒ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖      ๗
  ๓.๑.๓  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑    ๙ 
  ๓.๑.๔  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒    ๑๐ 
 ๓.๒ ข้อเสนอแนะต่อกฎหมำยเดิมโดยน ำมำพิจำรณำควบคู่กับร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับใหม่ 
  ๓.๒.๑ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕    ๑๒ 
  ๓.๒.๒  ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบัน 

         ครอบครัว พ.ศ. ....       ๑๓ 
 ๓.๓ ข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ 
  ๓.๓.๑  ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วย 

การเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. .... (มีผลบังคับใช้แล้ว)   ๑๕ 
  ๓.๓.๒ ร่างพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชน 

ที่กระท าผิด พ.ศ. .... (มีผลบังคับใช้แล้ว)     ๑๕ 
  ๓.๓.๓  ร่างพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ....      ๑๗ 
  ๓.๓.๔  ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมความปลอดภัยในการกีฬาและนันทนาการ 
            ส าหรับเด็กและเยาวชน พ.ศ. ....      ๑๘ 
 
 



สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

 
บทที่ ๔ การพิจารณาศึกษาวิเคราะห์ประเด็นปัญหาและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อการพัฒนาเด็ก 
 และเยาวชน 
 ๔.๑ เครื่องมือทางการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อสขุภาวะทางกายภาพ 
 ของเด็กและเยาวชน        ๒๑ 
 ๔.๒ การสร้างความปลอดภยัในเด็ก  
 - กรณีเหตุการณ์เพลิงไหมท้ีพั่กนักเรียนในจังหวดัเชียงราย     ๒๔ 
 - กรณีปัญหาผลกระทบที่เกดิจากการชกมวยไทยของเดก็และเยาวชน  ๒๕ 
  ๔.๓  การจดัหลักสตูรการเรียนการสอนทีเ่หมาะสม      ๒๖ 
           ๔.๔  การสร้างภูมิคุม้กนัทางสงัคมและความปลอดภัยและการเสรมิสร้าง 
     การเรียนรู้ทกัษะชวีติและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธปิไตยให้ 
 แกเ่ดก็และเยาวชน ภายใต้บริบทของสื่อทีม่ีอิทธพิลต่อเด็กและเยาวชน   ๒๘ 
  ๔.๕  การคา้ประเวณีในเด็กและเยาวชน       ๓๐  
บทที่ ๕   การจัดสัมมนา/เสวนาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและพัฒนา 
 สวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
 ๕.๑ การเสวนาเพื่อปฏิรูปพลเมืองสู่ความเป็นพลเมืองต้นแบบในกลุ่มเด็กและเยาวชน 
       วันอังคารท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา  ๓๓ 
 ๕.๒ การเสวนาสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคมเพื่อเด็กและเยาวชนในยุคดิจิทัล   
       วันจันทร์ท่ี ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา  ๓๕ 

๕.๓ การเสวนา เรื่อง “ทิศทางการพัฒนาเด็กไทย” วันจันทร์ท่ี ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙  
       ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา      ๓๘ 
 ๕.๔ การเสวนา เรื่อง “เครื่องมือทางการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะ 
       ทางกายภาพของเด็กและเยาวชน” วันจันทร์ท่ี ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙  
       ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา      ๔๐ 
 ๕.๕ การเสวนาโต๊ะกลมเรื่อง “การสร้างความปลอดภัยในเด็ก”  
       กรณีศึกษาเหตุการณ์เพลิงไหม้ที่พักนักเรียนในจังหวัดเชียงราย  
       วันจันทร์ท่ี ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา  ๔๓ 
 ๕.๖ โครงการเสวนาเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ทักษะชีวิต 
       และความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่เด็กและเยาวชน  
       วันพฤหัสบดีท่ี ๑ กันยายน พ.ศ.๒๕๕๙ ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา   ๔๕ 



 

สารบัญ (ต่อ) 
 หน้า 

 ๕.๗ การเสวนาเรื่อง “ทางออกปัญหาการค้าประเวณีเด็ก”  
       วันจันทร์ท่ี ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา  ๔๗ 
     ๕.๘ การสมัมนารับฟังความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนเพ่ือสร้าง  
       “ปณธิานเด็กและเยาวชนคนรักษ์ชาติ” วันจนัทร์ที ่๒๕ กันยายน ๒๕๖๐  

       ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา      ๔๙ 
 ๕.๙ การเสวนาโต๊ะกลมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้อง 

        กับเด็กและเยาวชนตามร่างพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไข 
        บ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด พ.ศ. .... วันจันทร์ท่ี ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐  
        ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา      ๕๑ 

 ๕.๑๐ การเสวนาโตะ๊กลม หวัข้อ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เพ่ือ 
         การพัฒนาเดก็และเยาวชน : ปัญหาและอุปสรรค”  วันจนัทร์ที ่๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๐  

ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา      ๕๕ 
 ๕.๑๑ การสัมมนาเพื่อรบัฟังความคิดเหน็ประกอบร่างพระราชบัญญัติ 

คุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... วนัจันทร์ท่ี ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑  
ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา      ๕๘ 

 ๕.๑๒ การสัมมนา เรื่อง “ความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนในพื้นที่แหล่งทอ่งเที่ยว 
ตามธรรมชาติ” วันองัคารท่ี ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑  
ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา      ๕๙ 

บทที่ ๖   การลงพื้นที่ศึกษาดูงานด้านการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 ๖.๑   ศึกษาดงูานเกี่ยวกับแนวทางการใหค้วามคุม้ครองดแูลเด็กและเยาวชน  
   ณ สถานแรกรบัเด็กชายปากเกรด็ (บ้านภมูิเวท)     ๖๑ 

  6.2  ศึกษำดูงำนเกี่ยวกบัแนวทำงกำรส่งเสรมิและพัฒนำเดก็และเยำวชนเพ่ือเปน็ 
 เยำวชนตน้แบบตำมโครงกำรยกย่องเยำวชนตน้แบบเฉลมิพระเกียรติสมเด็จ 
 พระเทพรตันรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกมุำร ีในโอกำสฉลองพระชนมำยุ 5 รอบ  
 2 เมษำยน 2558 สภำนิตบิญัญตัิแห่งชำติ ณ โรงเรียนสเุหร่ำบ้ำนเกำะ มีนบุร ี  ๖๔ 

 ๖.๓  ศึกษาดงูานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพฒันาประชาธิปไตย  
 การส่งเสริมคุณธรรมและวิถปีระชาธิปไตยในโรงเรียน และการรักษามาตรฐาน 
 การส่งเสริมประชาธปิไตยอย่างต่อเนื่อง ณ จงัหวัดสรุินทร์    ๖๕ 
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๖.๔  ศึกษำดงูำนเกี่ยวกับแนวทำงกำรใหค้วำมคุม้ครองดแูลเด็กและเยำวชน  
        ตลอดจนปญัหำและอุปสรรค ณ สถำนแรกรบัเดก็หญงิบ้ำนธญัญพร อ ำเภอธญับุร ี 
 จังหวดัปทมุธำนี ณ จังหวดัปทุมธำน ี      ๖๙ 
๖.๕  ศึกษำดูงำนเกี่ยวกับแนวทำงกำรส่งเสริมและพัฒนำเด็กและเยำวชนเพ่ือเป็นเยำวชน 
 ต้นแบบตำมโครงกำรยกย่องเยำวชนต้นแบบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตน 
 รำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ในโอกำสฉลองพระชนมำยุ ๕ รอบ ๒ เมษำยน  
 ๒๕๕๘ สภำนิติบัญญตัิแห่งชำติ ณ โรงเรียนมัธยมศึกษำเทศบำลเมืองปทุมธำนี   ๗๑ 
๖.๖   ศึกษำดงูำนกำรจดักำรศกึษำของสถำบนัและแนวทำงกำรจัดกำรศกึษำที่ส่งเสริม 
 คุณธรรมและวิถีประชำธปิไตยของสถำบัน  ณ วิทยำลัยเทคนคิสมุทรปรำกำร  ๗๔ 
๖.๗   ศึกษำดงูำนกำรจดักำรศกึษำของสถำบนัและแนวทำงกำรจัดกำรศกึษำที่ส่งเสริม 
        คุณธรรมและวิถีประชำธปิไตยของสถำบัน ณ จังหวดัชลบุร ี    ๘๑ 
๖.๘  ศกึษำดูงำนกำรด ำเนินงำนกำรดูแลเด็ก และเยำวชน และติดตำมกำรด ำเนินงำน 
 ของสภำเด็กและเยำวชน รวมถึงควำมพร้อมในกำรจัดตั้งสภำเด็กและเยำวชนระดับ 
 ต ำบล อ ำเภอ และจังหวัด ณ จังหวัดชลบุรี      ๘๙ 
๖.๙  ศึกษำดงูำนเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรจดักำรศึกษำของสถำบันและแนวทำงกำร 
 จัดกำรศึกษำที่สง่เสรมิคุณธรรมและวิถีประชำธปิไตยของสถำบนักำรศึกษำ  
 แนวทำงกำรด ำเนินงำนกำรดูแลและสงเสรมิเดก็ เยำวชน สตรี ผูสูงอำยุ  
 คนพิกำร และผดูอยโอกำส รวมทัง้ตดิตำมกำรด ำเนินงำนของสภำเดก็และ 
 เยำวชน ณ จงัหวัดลพบรุ ี        ๙๔ 
6.๑๐ ศึกษำดูงำนเกี่ยวกบักำรด ำเนนิกำรจัดกำรศกึษำและแนวทำงกำรจัดกำร 
 ศึกษำที่ส่งเสริมคุณธรรมและวิถปีระชำธิปไตยของสถำบนั ณ โรงเรียนทับทอง ๑๐๕ 
๖.๑๑ ศึกษำดูงำนเกี่ยวกบักำรด ำเนนิกำรจัดกำรศกึษำและแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำที่ 
 ส่งเสริมคุณธรรมและวิถปีระชำธปิไตยของสถำบัน ณ โรงเรียนปญัญาประทปี  
 จังหวดันครราชสีมา        ๑๐๗ 
๖.๑๒ ศึกษำดูงำนประเด็นเกี่ยวข้องกับควำมปลอดภัยของเด็กและเยำวชนในแหล่ง 

 ท่องเที่ยวตำมธรรมชำติ ในกรณีกำรเกิดอุบัติภัยทำงธรรมชำติโดยเฉพำะ 
                  บริเวณชำยหำด ณ จังหวัดระยอง – จังหวัดชลบุรี     ๑๐๙ 
บทที่ ๗   การให้ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นในการแกไ้ขปัญหาเรื่องร้องเรยีน 

  และเรื่องประเด็นร้อน (Hot Issue) หรือประเด็นที่เป็นกระแสสังคม (Controversial Issue) 
 ๗.๑ การพิจารณาศึกษาข้อเรียกร้องของเครือข่ายเยาวชนป้องกันนักดื่มหน้าใหม่  

       กรณีที่การออกประกาศห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใกล้สถานศึกษา 
        ระดับอุดมศึกษาและสถาบันอาชีวศึกษา ในระยะ ๓๐๐ เมตร    ๑๑๕ 
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๗.๒ พิจารณาแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุน รวมทั้งผลกระทบของ E-Sports 
      (Electronic Sports E-Sports) ต่อเด็กและเยาวชนไทย     ๑๑๗ 

บทที่ ๘   การด าเนินงานดา้นอื่นๆ 
   กระทู้ถามต่อที่ประชมุสภานิตบิัญญัตแิหง่ชาติ เรื่อง การด าเนนิการตามแผนพัฒนาเด็ก  
            และเยาวชนแหง่ชาติ พ.ศ.๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ อย่างเปน็รูปธรรม    ๑๒๑ 
 
ภาคผนวก  

- รำยนำมคณะกรรมำธิกำรกำรสังคม เด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร และผู้ด้อยโอกำส 
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ  

- รำยนำมทีป่รึกษำ ผู้ช ำนำญกำร นกัวิชำกำร และเลขำนุกำรประจ ำคณะกรรมำธกิำร 
- รำยนำมทีป่รึกษำกติตมิศกัดิ์คณะกรรมำธิกำร 
- รำยนำมคณะอนุกรรมำธิกำร 
 



บทท่ี ๑ 
 

สรุปผลการด าเนินงานในรอบ ๕ ปี ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
(ระหว่างปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒) 

 

๑.๑ อ านาจหน้าที่ของ “สภานิติบัญญัติแห่งชาติ” 
ประกอบด้วย สมาชิกจ านวนไม่เกิน ๒๕๐ คน 
ซึ่งพระมหากษัตริย์ทรงโปรดเกล้าโปรดกระหม่อม
แต่งตั้งเมื่อวันที่ ๓๑ กรกฎาคม ๒๕๕๗ ตามที่คณะ
รักษาความสงบแห่งชาติถวายค าแนะน า ท าหน้าที่
สภาผู้แทนราษฎร วุฒิสภา และรัฐสภา ตั้งแต่วันที่ 
๗ สิงหาคม ๒๕๕๗ โดยมีหน้าที่ 

๑. ตรากฎหมาย ได้แก ่  
    ๑.๑ เสนอและพิจารณาร่างพระราชบัญญัตแิละร่างพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู 
    ๑.๒ พิจารณาอนุมตัหิรือไม่อนมุัติพระราชก าหนด 
๒. ควบคมุการบรหิารราชการแผน่ดนิ ไดแ้ก่ 
    ๒.๑ ตัง้กระทู้ถามรฐัมนตรีในเรื่องทีเ่กี่ยวกับหน้าที่ 
    ๒.๒ เสนอญตัตขิอเปิดอภิปรายเพื่อซกัถามข้อเท็จจรงิจากคณะรฐัมนตรี 
 ๒.๓ ลงมติแต่งตั้งนายกรฐัมนตรแีละให้นายกรัฐมนตรีพน้จากต าแหนง่ 
 ๒.๔ พิจารณาให้ความเหน็ชอบหนังสือสญัญา 
๓. แต่งตั้งให้ความเห็นชอบ ให้ค าแนะน าหรือเลือกให้บุคคลด ารงต าแหน่งตามที่รัฐธรรมนูญและ

กฎหมายก าหนด เช่น ให้ความเห็นชอบในการแต่งตั้งกรรมการองค์กรอิสระต่าง ๆ 
๔. ถอดถอนบุคคลออกจากต าแหน่ง (ซึ่งตาม
รัฐธรรมนูญฉบับปัจจุบันไม่มีอ านาจหน้าที่นี้แล้ว)
สภานิติบัญญัติแห่งชาติได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการ 
สามัญประจ าสภา จ านวน ๑๖ คณะ โดยแต่ละ
คณะประกอบด้วย กรรมาธิการจ านวนไม่น้อยกว่า 
๑๑ คน แต่ไม่เกิน ๒๖ คน ซึ่งคณะกรรมาธิการ
การสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 

และผู้ด้อยโอกาส ซึ่งมีคณะกรรมาธิการทั้งสิ้น จ านวน ๒๔ คน และเป็นคณะกรรมาธิการ ๑ ใน ๑๖ คณะ 
มีอ านาจหน้าที่ ดังนี้ 



๒ 

 

 
๑. พิจารณาร่างพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญหรอืร่างพระราชบัญญัติ 
๒. กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน หรือศกึษาเรื่องใด ๆ ทีเ่กี่ยวกับสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 

สตร ีผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  
๓. ประสานกับองค์กรภายในประเทศ ต่างประเทศ ประชาคมนานาชาติ และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น เกี่ยวกับแนวทางความร่วมมือเพ่ือ 
 ๓.๑ สง่เสรมิการแกป้ัญหาเด็ก เยาวชน สตร ีผู้สูงอาย ุคนพิการ และผู้ดอ้ยโอกาส  
 ๓.๒ ส่งเสริมศักยภาพของชุมชนด้านการพัฒนาชีวิต ความเป็นอยู่ การสงเคราะห์ดูแล 

ผู้ยากไร้ การสร้างหลักประกันและความมั่นคงในคุณภาพชีวิตของคนไทยโดยรวม รวมทั้งการพัฒนา
คุณภาพชีวิตของประชาชน 

๑.๒ อ านาจหน้าที่ของคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน  
ซึ่ ง เ ป็ น  ๑  ใ น  ๔  ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม า ธิ ก า ร 

ในคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คน พิ การ  และผู้ ด้ อย โ อกาส นั้ น  ป ระกอบด้ ว ย 
อนุกรรมาธิการ จ านวน ๑๒ คน มีอ านาจหน้าที่พิจารณา
ร่างพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือร่ าง
พระราชบัญญัติ กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน 
และศึกษาประเด็นที่เกี่ยวข้องกับกิจการเด็ก และเยาวชน 
และเมื่อได้กระท ากิจการ พิจารณาสอบสวน และศึกษาเรื่องใด ๆ เสร็จเรียบร้อยแล้วให้รายงานต่อ
คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ
เพ่ือพิจารณาต่อไป 

ช่วงปี พ.ศ.๒๕๕๗ – ๒๕๖๒ คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชนได้ด าเนินการให้เป็นไป
ตามแผนการด าเนินงานที่ได้ก าหนดไว้แล้ว ปรากฏผลการด าเนินงานของคณะอนุกรรมาธิการกิจการเดก็ 
และเยาวชน ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๒  
 ๑.๓ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการในรอบ ๕ ปี ประกอบด้วย 
  ๑.๑ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๗ จ านวน ๗ ครั้ง  
  ๑.๒ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ จ ำนวน ๓๘ ครั้ง   
  ๑.๓ ในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ จ ำนวน ๔๗ ครั้ง  
  ๑.๔ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๐ จ ำนวน ๔๔ ครั้ง  
  ๑.๕ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ จ ำนวน ๔๕ ครั้ง  
  ๑.๖ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๒ จ ำนวน  ๖ ครั้ง  
           (ข้อมูล ณ วนัพุธที ่๒๐ กุมภำพันธ์ ๒๕๖๒) 

 



๓ 

 

บทท่ี ๒ 
  

การพิจารณาศึกษาเพ่ือเสนอกฎหมายเข้าสู่การพิจารณาของสภานิติบัญญัตแิห่งชาติ 
  

๒.๑ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (ฉบับที่..) พ.ศ. ....  
คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  

(ฉบับที่..) พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้พิจำรณำศึกษำเพ่ือปรับปรุงและแก้ไขเพ่ิมเติม
บทบัญญัติในพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๕๐ ซึ่งเป็นกฎหมำย 
ที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน เนื่องจำกกฎหมำยฉบับดังกล่ำวมีบทบัญญัติบำงประกำรที่ไม่ครอบคลุม 
ต่อกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนในระดับต่ำง ๆ ได้อย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียม ทั้งนี้ เพ่ือให้มี
ควำมครอบคลุมยิ่งขึ้น และเพื่อให้เด็กและเยำวชนทุกระดับมีส่วนร่วมในกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำ
เด็กและเยำวชนมำกยิ่งขึ้น 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้ พิจำรณำศึกษำพระรำชบัญญัติส่งเสริม 
กำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๕๐ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง นอกจำกนี้ ยังได้เชิญ 
ผู้แทนหน่วยงำนเข้ำร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล และข้อคิดเห็น ได้แก่ กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน 
กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ สภำเด็กและเยำวชน สภำเด็กกรุงเทพมหำนคร  
รวมทั้งได้เดินทำงไปศึกษำดูงำนและติดตำมกำรด ำเนินงำนของสภำเด็กและเยำวชนในพ้ืนที่ต่ำง ๆ  
เพ่ือรวบรวมข้อมูล ประเด็นปัญหำ และข้อเสนอแนะต่ำง ๆ ของกำรด ำเนินงำนในแต่ละพ้ืนที่   
เพื่อน ำมำใช้ประกอบกำรพิจำรณำ 

ผลการพิจารณา 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน โดยคุณหญิงทรงสุดำ  ยอดมณี ประธำนคณะ  
อนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้เสนอร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน
แห่งชำติ (ฉบับที่..) พ.ศ. .... ต่อที่ประชุมสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ในครำวประชุม ครั้งที่ ๗๓/๒๕๕๙  
เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๘ พฤศจิกำยน พ.ศ. ๒๕๕๙ ทั้งนี้ พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน
แห่งชำติ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ได้ประกำศใช้ในรำชกิจจำนุเบกษำแล้วเมื่อวันที่ 13 มิถุนำยน  
2560  
 



๔ 

 

 ๒.๒ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... 
คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... 

สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

วัตถุประสงค์ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้พิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรพัฒนำเด็ก
ปฐมวัย พ.ศ. .... ซึ่งเป็นร่ำงพระรำชบัญญัติที่เสนอขึ้นใหม่ ท ั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องตำมมำตรำ 54 
ประกอบกับมำตรำ 258 จ.ด้ำนกำรศึกษำ (๑) ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยที่บัญญัติให้รัฐ
มีอ ำนำจหน้ำที่ด ำเนินกำรให้เด็กเล็กได้รับกำรดูแลและพัฒนำเพื่อกำรพัฒนำร่ำงกำย จิตใจ วินัย อำรมณ์
สังคม และสติปัญญำให้สมกับวัย ดังนั้น สมควรให้เด็กเล็ก ซึ่งเป็นเด็กปฐมวัยได้รับกำรคุ้มครองและดูแล 
มีพัฒนำกำรที่ดีรอบด้ำน ได้รับกำรศึกษำอย่ำงเป็นระบบ ต่อเนื่อง ทั่วถึง และเสมอภำค มีกำรส่งเสริม
กำรเรียนรู้ และเตรียมควำมพร้อมให้แก่เด็กปฐมวัยในช่วงรอยต่อ ตั้งแต่ก่อนระดับอนุบำลจนถึงระดับ
ประถมศึกษำอย่ำงเหมำะสมเพ่ือให้เติบโตขึ้นเป็นพลเมืองที่ดีและมีคุณภำพรวมทั้งเพ่ือให้เกิดกำรบูรณำ
กำรกำรท ำงำนร่วมกันของทุกภำคส่วนให้เป็นเอกภำพและมีประสิทธิภำพ 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้พิจำรณำศึกษำร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็ก
ปฐมวัย พ.ศ. ....โดยได้เชิญผู้แทนหน่วยงานเข้าร่วมประชุมและให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น ได้แก่ คณะกรรมการ
อิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ
โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เพ่ือรวบรวมข้อมูล ข้อเสนอแนะต่าง ๆ 
รวมทั้งได้มีการพิจารณาในชั้นกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
พ.ศ. ....  

ผลการพิจารณา 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน ได้จัดท าข้อสังเกตไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาร่างพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. . .. .  เ พ่ือประกอบการพิจารณาโดย
คณะกรรมาธิการได้แก้ไขเพ่ิมเติม จ านวน ๖ มาตรา และเพ่ิมขึ้นใหม่ ๑ มาตรา ได้แก่ มาตรา ๙, ๑๔, 
๑๕, ๑๗, ๒๓, ๒๗ และเพ่ิมมาตรา ๓๑ และในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๙๑/๒๕๖๑ 
เป็นพิเศษ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๑ ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติการพัฒนา
เด็กปฐมวัย พ.ศ. ....  
 
  



๕ 

 

 
บทที่ ๓ 

 

การพิจารณากฎหมายที่คณะอนุกรรมาธกิารกิจการเด็ก และเยาวชน จัดท าเปน็ข้อเสนอแนะ 
 

 ๓.๑ ข้อเสนอแนะต่อกฎหมายเดิม ประกอบด้วย 
     ๓.๑.๑ พระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒  
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาพระราชบัญญัติกีฬามวย พ.ศ. ๒๕๔๒ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์ 
 คณะกรรมำธิกำรกำรสังคมฯ ได้ตระหนักถึงปัญหำและผลกระทบที่เกิดจำกกำรชกมวยเด็ก 
จึงได้มอบหมำยให้คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน พิจำรณำศึกษำสภำพปัญหำและผลกระทบ
ที่เกิดจำกกำรเล่นกีฬำในกลุ่มเด็ก กรณีศึกษำกำรเล่นกีฬำมวยในกลุ่มเด็ก โดยพิจำรณำข้อมูลจำก
แหล่งข้อมูลต่ำง ๆ กฎหมำย ระเบียบ และกติกำต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผลกำรวิจัยสมองของนักมวยเด็ก
จำกโครงกำรวิจัยและติดตำมกลุ่มนักมวยเด็กของศูนย์รังสีวินิจฉัยก้ำวหน้ำ (ไอแมค AIMC) ศูนย์วิจัย
เพื่อสร้ำงเสริมควำมปลอดภัยในเด็ก (CSIP) คณะแพทยศำสตร์โรงพยำบำลรำมำธิบดี มหำวิทยำลัยมหิดล 
ตลอดจนข้อมูลที่ได้รับจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มำพิจำรณำศึกษำเพ่ือน ำไปสู่กำรจัดกำรแนวทำงกำร     
ให้ควำมคุ้มครอง กำรเสริมสร้ำงควำมปลอดภัย ตลอดจนกำรป้องกันและแก้ไขกำรบำดเจ็ บในเด็ก 
อันเกิดจำกกำรชกมวยเด็กเพ่ือขับเคลื่อนนโยบำยคุ้มครองเด็กและเยำวชนที่เหมำะสมต่อไป 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
  คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชนได้พิจำรณำศึกษำโดยครอบคลุมมิติทั้ง ๓ ด้ำน ได้แก่  
๑) มิติด้ำนกฎหมำย ๒) มิติด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ และ ๓) มิติด้ำนวัฒนธรรม และรวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนเชิญผู้แทนหน่วยงำนเข้ำร่วมประชุม ได้แก่ คณะผู้วิจัยจำกคณะแพทยศำสตร์โรงพยำบำลรำมำธิบดี 
และผู้แทนจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกีฬำมวย กำรกีฬำแห่งประเทศไทย สมำคมมวยไทยสมัครเล่น
แห่งประเทศไทยในพระรำชูปถัมภ์ สมเด็จพระบรมโอรสำธิรำชฯ สยำมมกุฎรำชกุมำร สมำคมกีฬำมวยอำชีพ
แห่งประเทศไทย สมำคมมวยสำกลแห่งประเทศไทย กระทรวงวัฒนธรรม และคณะอนุกรรมำธิกำรกำรกีฬำ
ในคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำและกำรกีฬำ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 

ผลการพิจารณา 
   จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูล พบว่ำ กำรชกมวยเด็กมีข้อดีอยู่หลำยประกำร แต่ผลเสียก็มีเช่นเดียวกันคือ 
กำรน ำเด็กมำแข่งขันชกมวยขัดต่อกฎหมำยฉบับต่ำง ๆ เช่น พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ 
พระรำชบัญญัติคุ้มครองแรงงำน พ.ศ. ๒๕๔๑ พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์  
พ.ศ. ๒๕๕๑ อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก นอกจำกนี้ ยังก่อให้เกิดกำรแสวงหำผลประโยชน์จำกกำรจัดแข่งขัน
ชกมวยเด็ก เช่น กำรพนันและหำกเด็กเริ่มชกมวยตั้งแต่ในวัยเด็ก ย่อมส่งผลกระทบต่อกำรท ำงำน
ของอวัยวะสมองและส่งผลต่อกำรพัฒนำด้ำนสติปัญญำ กำรควบคุม กล้ำมเนื้อและกำรทรงตัว 
และกำรเจริญเติบโตของสมองและสติปัญญำซึ่งย่อมส่งผลต่อกำรศึกษำและกำรด ำรงชีวิตของเด็กในอนำคต 
ทั้งนี้ คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 



๖ 

 

 มิติด้ำนกฎหมำย โดยกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพื่อก ำหนดช่วงอำยุ
และกฎกติกำในกำรแข่งขันชกมวยเด็กให้มีเหมำะสม โดยเสนอให้ก ำหนดอำยุและน้ ำหนักขั้นต่ ำของเด็ก
ไว้ในพระรำชบัญญัติกีฬำมวย พ.ศ.๒๕๔๒ โดยควรน ำผลกำรวิจัยทำงกำรแพทย์มำประกอบกำรพิจำรณำ 
ตลอดจนกำรพิจำรณำปรับปรุงกฎหมำย ระเบียบและกฎกติกำต่ำง ๆ ที่เกี่ยวกับกีฬำมวยให้มีมำตรฐำน 
โดยให้ควำมส ำคัญกับเรื่องควำมปลอดภัยส ำหรับนักมวยเป็นหลัก รวมทั้งออกกฎหมำย/ระเบียบเฉพำะ 
ที่ชัดเจนและก ำหนดแนวทำงคุ้มครองควำมปลอดภัยให้เหมำะสมส ำหรับเด็กแต่ละช่วงวัยรวมทั้งก ำหนด
แนวทำงในกำรดูแลนักมวยเด็ก เช่น กำรจัดหำอุปกรณ์ และเครื่องมือในกำรป้องกัน 
 มิติด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ    
 1. ด้ำนร่ำงกำย จำกผลกำรวิจัยสมองของนักมวยเด็กจำกโครงกำรวิจัยและติดตำมกลุ่มนักมวยเด็ก
ของศูนย์รังสีวินิจฉัยก้ำวหน้ำ (ไอแมค AIMC) พบว่ำ เด็กอำยุต่ ำกว่ำ ๑๕ ปี ที่ก้ำวเข้ำมำสู่วงกำร 
มวยไทยตั้งแต่ยังเล็กได้รับกำรบำดเจ็บที่ส่งผลต่อกำรท ำงำนของอวัยวะสมองพัฒนำด้ำนสติปัญญำ  
กำรควบคุม กล้ำมเนื้อและกำรทรงตัว และกำรเจริญเติบโตของสมองและสติปัญญำ ดังนั้น จึง เสนอให้
ก ำหนดระเบียบ กฎกติกำในกำรชกมวยเด็กเบื้องต้น เช่น ไม่ควรจัดให้มีกำรต่อสู้แบบปะทะ (combat) 
ในเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 10 ปี แต่ให้ฝึกฝนทักษะกับครูฝึกและเรียนรู้ท่ำทำงต่ำง ๆ ของมวยแทน หำกมีกำร
ต่อสู้แบบปะทะ ในเด็กอำยุ ๑๐ - ๑๕ ปี ต้องไม่มุ่งเน้นท ำร้ำยเป้ำ และห้ำมชกศีรษะ (สัมผัสเป้ำได้
คะแนน ท ำร้ำยเป้ำหักคะแนน) นอกจำกนี้ ควรก ำหนดจ ำนวนยก เวลำแต่ละยก ระยะเวลำห่ำงในกำร
ชกแต่ละครั้ง และช่วงระยะเวลำพักเมื่อถูกวินิจฉัยว่ำมีภำวะบำดเจ็บสมองเล็กน้อยเกิดขึ้น โดยพิจำรณำ
ให้ควำมเหมำะสมตำมแต่ละช่วงอำยุ นอกจำกนี้ ยังควรมีกำรใส่อุปกรณ์ป้องกันอย่ำงเหมำะสมตำมวัย 
เช่น สวมเครื่องป้องกันกำรกระแทกศีรษะ (head guard) เป็นต้น 
 2. ด้ำนจิตใจ โดยเฉพำะในเด็กที่ไม่พร้อมจะชกมวย แต่อำจถูกบังคับและอำจมีควำมจ ำเป็นต่ำง ๆ 
ส่งผลกระทบกระเทือนต่อจิตใจ ดังนั้น ควรพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรและแนวทำงในกำรดูแลเยียวยำ
นักมวยทั้งระหว่ำงที่เป็นนักมวยเด็ก เช่น กำรจัดหำอุปกรณ์ และเครื่องมือในกำรป้องกันต่ำง  ๆ  
กำรเตรียมกำรรักษำพยำบำลกรณีกำรเกิดกำรบำดเจ็บระหว่ำงชก กำรอบรมพี่เลี้ยงนักมวยหลังจำกเลิก
อำชีพชกมวย และกำรดูแลภำยหลังกำรชก โดยพิจำรณำก ำหนดสิทธิกำรดูแลจำกกองทุนกีฬำมวย  
ให้เกิดควำมเหมำะสมกับปัจจุบัน กรณีเกิดกำรบำดเจ็บหรือกรณีเสียชีวิตซึ่งเกิดจำกกำรชกมวย 
 ๓. ควรมีกำรศึกษำวิจัยอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือติดตำมเด็กที่ชกมวย ตั้งแต่เริ่มชกจนกระทั่งเข้ำ 
สู่อำชีพในแต่ละปี รวมถึงเก็บรวบรวมข้อมูลกรณีเด็กได้รับบำดเจ็บจำกกำรชกมวยในระดับที่รุนแรง  
และเฉียบพลัน เช่น เกิดควำมผิดปกติที่รุนแรงเพ่ือหำหลักฐำนทำงวิทยำศำสตร์ที่หนักแน่นในวงกว้ำงต่อไป 
 มิติด้ำนวัฒนธรรม 
 ๑. สนับสนุนให้กำรชกมวยเด็กเป็นเพียง “กำรรักษำศิลปะและวัฒนธรรม และกีฬำที่มีกฎกติกำ 
ที่เหมำะสมตำมอำยุ” และต้อง “ไม่ชกมวยเป็นอำชีพ ไม่คิดว่ำกำรชกมวยเป็นกำรทดแทนคุณ” 
 ๒. รณรงค์และส่งเสริมให้กำรแข่งขันชกมวยเป็นกีฬำที่ได้รับกำรอนุรักษ์และสืบสำนวัฒนธรรมไทย 
โดยเสนอให้บรรจุเป็นส่วนหนึ่งของหลักสูตรหรือกิจกรรมพิเศษในโรงเรียนและต้องก ำหนดอำยุ  
ผู้เล่นมิให้ต่ ำกว่ำ 9 ปีบริบูรณ์ โดยต้องอยู่ภำยใต้กำรควบคุมดูแลของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  



๗ 

 

 ๓. สนับสนุนให้กำรแข่งขันชกมวยเป็นกีฬำมีกำรสอนและฝึกซ้อมอย่ำงแพร่หลำย เช่นเดียวกับ
กีฬำปะทะอื่น ๆ เช่น กีฬำเทควันโดหรือยูโด เพ่ือให้ทั้งเด็กและผู้ใหญ่ทั้งชำวไทยและชำวต่ำงชำติ  
ในทุกระดับได้เรียนรู้กันโดยกว้ำงขวำง เพื่อเป็นกำรส่งเสริมกำรท่องเที่ยวด้ำนกีฬำ 
 4. ก ำหนดมำตรกำรทำงสังคมควบคู่ไปกับกำรแก้ไขปัญหำในมิติอื่น ๆ โดยก ำหนดให้หน่วยงำน 
ที่รับผิดชอบ คือ กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ร่วมกับจังหวัดและองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นเข้ำไปดูแลครอบครัว พัฒนำอำชีพและรำยได้ นอกจำกนี้ กรณีเด็กต้องชกมวยเนื่องจำกปัญหำ
ควำมยำกจน ก็ควรมีกระบวนกำรตำมกฎหมำยคุ้มครองเด็กที่ต้องเข้ำไปช่วยเหลือดูแลคุ้มครองเด็กต่อไป  
 ทั้งนี้ ในครำวประชุมสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ครั้งที่ ๓๒/๒๕๖๐ วันพฤหัสบดีที่ ๑ มิถุนำยน พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และที่ประชุมได้มีมติเห็นด้วยกับข้อสังเกต และข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำร และส่งรำยงำน
ข้อสังเกต ข้อเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรี และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 ๓.๑.๒ พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖  

วัตถุประสงค ์ 
 คณะกรรมำธิกำรกำรสังคมฯ ได้พิจำรณำศึกษำและติดตำมกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก 
พ.ศ. ๒๕๔๖ ซึ่งกฎหมำยฉบับดังกล่ำวมีบทบัญญัติบำงประกำรไม่ครอบคลุมต่อกำรคุ้มครองเด็ก 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน ได้พิจารณาศึกษาและตั้งข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับดังกล่าวโดยเปรียบเทียบกับร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... โดยมีผู้แทนกรมกิจการเด็กและ
เยาวชน เข้ามาให้ข้อมูล และจัดสัมมนาเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว เพื่อน ามาใช้ประกอบการพิจารณา 
ผลการพิจารณา 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน โดยคุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี ประธานคณะอนุ
กรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน ได้ตั้งข้อสังเกตต่อร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... 
ประกอบด้วย ๖ หมวด ๑๑ มาตรา ดังนี้ 

หมวด ๒ คณะกรรมการคุ้มครองเด็ก 
- มาตรา ๑๐ (๓) เห็นควรเพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กแห่งชาติ 

โดยเพ่ิมประธานสภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
หมวด ๓ คณะกรรมการคุ้มครองเด็กกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด  

และคณะกรรมการคุ้มครองเด็กพื้นที่ 
- มาตรา ๒๐ (๓) เห็นควรเพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองเด็ก 

กรุงเทพมหานครโดยเพ่ิมประธานสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการ 
  - มาตรา ๒๑ (๓) เห็นควรเพ่ิมองค์ประกอบของคณะกรรมการคุ้มครองเด็กจังหวัด  

โดยเพ่ิมประธานสภาเด็กและเยาวชนจังหวัด จ านวนหนึ่งคน เป็นกรรมการ  



๘ 

 

  - มาตรา ๒๓ (๒) เห็นควรเพ่ิมองค์ประกอบในเขตกรุงเทพมหานคร โดยเพ่ิม  
ประธานสภาเด็กและเยาวชนเขต 
  - มาตรา ๒๔ (๒) เห็นควรเพ่ิมองค์ประกอบในเขตเมืองพัทยา เทศบาล องค์การบริหารส่วนต าบล 
ให้มีคณะกรรมการคุ้มครองเด็กพื้นที่ โดยเพ่ิมประธานสภาเด็กและเยาวชนต าบลหรือเทศบาล 

หมวด ๔ พนักงานคุ้มครองเด็ก 
- มาตรา ๓๓ เห็นควรเพ่ิมความในวรรคสาม เป็น ในกำรปฏิบัติงำนคุ้มครองเด็ก ถ้ำ 

พนักงำนคุ้มครองเด็ก หรือผู้มีหน้ำที่คุ้มครองเด็กตำมกฎหมำย เห็นว่ำไม่ควรให้เด็กหรือบุคคลใด
เผชิญหน้ำกันในสถำนที่ใด พนักงำนคุ้มครองเด็ก หรือผู้มีหน้ำที่คุ้มครองเด็กตำมกฎหมำย อำจสั่งให้
บุคคลดังกล่ำวออกไปจำกสถำนที่นั้น หรือใช้วิธีกำรอื่นใดที่เหมำะสม เพื่อลดกำรเผชิญหน้ำหรืออันตรำย
ใด ๆ ที่อำจเกิดกับเด็กหรือผู้ที่เกี่ยวข้อง 

หมวด ๕ กระบวนการคุ้มครองเด็ก 
- มาตรา ๓๖ เห็นควรเพ่ิมความในวรรคสอง เป็น เมื่อผู้ประกอบวิชาชีพซึ่งมีหน้าที่ 

และความรับผิดชอบในการให้บริการแก่เด็กและครอบครัวนักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห์ เจ้าหน้าที่
ต ารวจ ครู แพทย์ พยาบาล พบว่าเด็กอยู่ในภาวะที่ต้องการความช่วยเหลือและการคุ้มครองมีหน้าที่
จะต้องรายงานให้พนักงานคุ้มครองเด็ก หรือพนักงานฝ่ายปกครองตามกฎหมายโดยมิชักช้า  
   - มาตรา ๓๖ เห็นควรเพ่ิมความในวรรคสาม เป็น การให้ความช่วยเหลือเบื้องต้น  
หรือกำรแจ้งหรือกำรรำยงำนตำมมำตรำนี้ เมื่อได้กระท ำโดยสุจริต ย่อมได้รับควำมคุ้มครองและไม่ต้องรับผิดทั้ง
ทำงแพ่ง หรือทำงอำญำ  
 หมวด ๗ กำรคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอำศัยเทคโนโลยีช่วยกำรเจริญพันธุ์ทำงกำรแพทย์ 
  - มำตรำ ๖๒ เห็นควรเพ่ิมควำมในวรรคสอง เป็น ในกรณีที่สามีภริยาที่ขอให้มีการ
ตั้งครรภ์แทนถึงแก่ความตายก่อนเด็กเกิดให้เครือญาติของสามีภริยาที่ขอให้มีการตั้งครรภ์แทนหรือหญิง
ท่ีรับตั้งครรภ์แทนรับเด็กไว้อุปการะเลี้ยงดูอย่างบุตร จนกว่าพนักงานคุ้มครองเด็กจะสามารถจัดหา
ครอบครัวทดแทนที่เหมาะสมให้แก่เด็ก หากเครือญาติหรือหญิงที่รับตั้งครรภ์แทนและสามไีมป่ระสงคจ์ะ
รับเด็กไว้อุปการะเลี้ยงดูระหว่างการจัดหาครอบครัวทดแทนส าหรับเด็ก ให้พนักงานคุ้มครองเด็ก
ด าเนินการตามมาตรา ๕๔ มาตรา ๕๕ และมาตรา ๕๖  รวมทั้งให้เครือญาติหรือหญิงที่รับตั้งครรภ์แทน
หรือพนักงานคุ้มครองเด็กหรือพนักงานอัยการ มีอ านาจฟ้องหรือร้องขอเกี่ยวกับอ านาจปกครองเด็กที่
เกิดจากการตั้งครรภ์แทนได้  โดยให้ศาลค านึงถึงความผาสุกและประโยชน์ของเด็กนั้นเป็นส าคัญ 
 หมวด ๑๒ การกระท าอันถือว่าเป็นความผิด 
  - มาตรา ๙๖ (๑) เห็นควรเพ่ิมความ ดังนี้  (๑)  กระท าหรือละเว้นการกระท าอัน 
ก่อให้เกิดความรุนแรงต่อเด็ก   

  - มาตรา ๑๐๔ เห็นควรให้ตัดออกทั้งมาตรา  
  สาเหตุที่ตัด เพราะเนื่องจำกไม่ประสงค์ให้มีกำรละเว้นกำรกระท ำครั้งแรก ทั้งนี้กำร
กระท ำครั้งแรกอำจเข้ำค่ำยเป็นกำรกระท ำที่อำจก่อให้เกิดอันตรำยถึงชีวิต 



๙ 

 

 ๓.๑.๓  พระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ.
๒๕๕๑ และประกาศส านักนายกรัฐมนตรี เรื่อง ก าหนดสถานที่หรือบริเวณห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
รอบสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๕๘ 

วัตถุประสงค ์ 
สืบเนื่องจำกคณะกรรมำธิกำรกำรสังคมฯ ได้รับมอบหมำยให้พิจำรณำศึกษำข้อเรียกร้องของ

เครือข่ำยเยำวชนป้องกันนักดื่มหน้ำใหม่ พร้อมด้วยเครือข่ำยเยำวชนลดปัจจัยเสี่ยง และกลุ่มนักเรียน   
ที่ได้เข้ำยื่นจดหมำยเปิดผนึกต่อนำยสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย รองประธำนสภำนิติบัญญัติแห่ งชำติ  
คนที่หนึ่ง เกี่ยวกับกรณีที่คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีมติเห็นชอบให้ออกประกำศ 
ห้ำมจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใกล้สถำนศึกษำระดับอุดมศึกษำและสถำบันอำชีวศึกษำ  
ในระยะ ๓๐๐ เมตร ดังนี้ 

๑. ขอให้เปิดเวทีรับฟังควำมเดือดร้อนของนักศึกษำ มหำวิทยำลัย ประชำชน ที่อำศัยอยู่โดยรอบ
มหำวิทยำลัย ผู้ที่เดือดร้อนจำกร้ำนเหล้ำ สถำนบันเทิง ผับบำร์ดังกล่ำว เพื่อรวบรวมควำมเห็นเสนอต่อ
คณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติ โดยขอให้เร่งออกประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี
ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรัศมี ๕๐๐ เมตร รอบมหำวิทยำลัย 

๒. เสนอให้พิจำรณำปรับปรุงแก้ไขพระรำชบัญญัติสุรำ พ.ศ. 2493 เพ่ือก ำหนดห้ำมมิให้มีกำร
ออกใบอนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กับร้ำนที่ตั้งอยู่ในรัศมี ๕๐๐ เมตรรอบมหำวิทยำลัย  
รวมไปถึงกำรควบคุมจ ำนวนใบอนุญำตขำยต่อประชำกรมิให้มีมำกเกินไป เพ่ิมค่ำธรรมเนียมใบอนุญำต
ขำยเพ่ิมค่ำปรับและบทลงโทษส ำหรับผู้ที่ไม่มีใบอนุญำตขำย ตลอดจนห้ำมกำรขำยในลักษณะเหล้ำปั่น 

คณะกรรมำธิกำรเห็นว่ำเรื่ องดังกล่ำวมีผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตของเด็กและเยำวชน  
จึงมอบหมำยให้คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชนพิจำรณำศึกษำในเรื่องดังกล่ำว ตลอดจน
ปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้ประกอบกำรพิจำรณำศึกษำและหำแนวทำงแก้ไขปัญหำ 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้พิจำรณำศึกษำข้อมูล รวมทั้งกฎหมำย 

ที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนเชิญหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องและผู้ได้รับกระทบจำกกรณีดังกล่ำวเข้ำร่วมประชุม
เพื่อให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนปัญหำอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำย และมำตรกำร 
รวมทั้งแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว  ได้แก่ ผู้แทนจากกรมควบคุมโรค กรมสรรพสามิต  
ผู้แทนเครือข่ำยเยำวชนป้องกันนักดื่มหน้ำใหม่ และผู้ได้รับผลกระทบจำกกำรออกประกำศเรื่องห้ำม
จ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใกล้สถำนศึกษำ  

ผลการพิจารณา 
คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้จัดท ำข้อสังเกตไปยังคณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่ม

แอลกอฮอล์แห่งชำติ เพ่ือใช้ประกอบกำรพิจำรณำออกประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก ำหนดสถำนที่
หรือบริเวณห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำ พ.ศ. .... ดังนี้ 



๑๐ 

 

 ๑. เห็นควรปรับแก้ไข (ร่ำง) ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก ำหนดสถำนที่หรือบริเวณห้ำมขำย
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำ พ.ศ. .... ที่ คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
มีมติเห็นชอบให้ออกประกำศในประเด็น ดังนี้ 
  ข้อ ๑ ห้ำมผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่หรือบริเวณ ดังต่อไปนี้ 
   (๑) ในเขตกรุงเทพมหำนคร ร้ำนค้ำหรือสถำนบริกำรซึ่งอยู่ในระยะ ๓๐๐ เมตร  
จำกรั้วหรือแนวเขตของสถำนศึกษำระดับอำชีวศึกษำหรือสถำบันอุดมศึกษำทั้งของรัฐและเอกชน 
   (๒) ในจังหวัดอื่น นอกจำกกรุงเทพมหำนคร ร้ำนค้ำหรือสถำนบริกำรซึ่งอยู่ระยะ 
๑,๐๐๐ เมตรจำกรั้วหรือแนวเขตของสถำนศึกษำระดับอำชีวศึกษำหรือสถำบันอุดมศึกษำทั้งของรัฐและ
เอกชน 
 โดยขอให้พิจำรณำทบทวนกำรก ำหนดระยะห่ำงของสถำนที่ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ให้มีควำมเหมำะสมตำมบริบทของแต่ละพ้ืนที่  และขอให้ก ำหนดสถำนศึกษำเพ่ิมเติมโดยให้ 
ครอบคลุมถึงสถำบันกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำทั้งของรัฐและเอกชนด้วย ทั้งนี้ เพ่ือมิให้เกิด  
ควำมลักลั่นในกำรปฏิบัติและส่งผลให้กำรบังคับใช้กฎหมำยมีประสิทธิภำพ 
 ๒. กำรติดตำมกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น  เช่น กำรบังคับใช้ตำม
พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ เรื่อง กำรห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์
ทุกชนิดในหอพัก และกำรห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ผู้มีอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปีบริบูรณ์ กำรออก
ใบอนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้น 
 ๓. รณรงค์และประสำนควำมร่วมมือในด้ำนต่ำง ๆ กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น สถำบันกำรศึกษำ  
กรมสรรพสำมิต กระทรวงกำรคลัง กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงยุติธรรม เพ่ือหำมำตรกำรกำรป้องกันและ
แก้ไขปัญหำต่ำง ๆ เพื่อลดผลกระทบอันเกิดจำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และป้องกันนักดื่มหน้ำใหม่ 

    ๓.๑.๔  พระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒  
       คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และระเบยีบ
ที่เกี่ยวข้อง ในประเด็นที่เกี่ยวกับปัญหาเด็กนักเรียนซึ่งขับขี่รถจักรยานโดยไม่ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
จราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์
 คณะกรรมำธิกำรกำรสังคมฯ ได้หยิบยกปัญหำเด็กนักเรียนซึ่ งขับขี่ รถจักรยำนยนต์ 
โดยไม่ปฏิบัติตำมพระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. ๒๕๒๒ และระเบียบที่เกี่ยวข้อง ซึ่งเรื่องดังกล่ำว 
ส่งผลกระทบต่อควำมปลอดภัยของเด็กและเยำวชน รวมถึงบุคคลอื่นที่ ใช้รถใช้ถนนร่วมกัน  
และได้มอบหมำยให้คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชนพิจำรณำศึกษำประเด็นดังกล่ำวต่อไป 
 



๑๑ 

 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
คณะอนุกรรมาธิการได้พิจำรณำข้อมูลรำยงำนของระบบกำรเฝ้ำระวังกำรบำดเจ็บของห้องฉุกเฉิน

ของโรงพยำบำลศูนย 21 แห่งทั่วประเทศของกองระบำดวิทยำ กระทรวงสำธำรณสุข  พบว่ำ  
“อุบัติเหตุจรำจร” ถือเป็นสำเหตุของกำรบำดเจ็บและกำรเสียชีวิตอันดับสองรองลงมำจำกกำรจมน้ ำตำย 
และร้อยละ 40 ของกำรบำดเจ็บในเด็กเกิดจำกอุบัติเหตุจรำจร (จ ำนวน 6,380 รำย) ในจ ำนวนนี้ ร้อยละ 64 
เกิดจำกรถจักรยำนยนต์ (จ ำนวน 4,083 รำย) มีเด็กเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุจรำจร รวมจ ำนวนทั้งสิ้น 
254 รำย ซึ่งเป็นกำรเสียชีวิตจำกรถจักรยำนยนต์จ ำนวน 165 รำย (ร้อยละ 65) ร้อยละ 99 
ของเด็กที่บำดเจ็บและเสียชีวิตจำกรถจักรยำนยนต์เกิดจำกกำรไม่สวมหมวกนิรภัย และจำกกำรรวบรวมสถิติ
อัตรำกำรเสียชีวิตจำกอุบัติเหตุทำงถนนในกลุ่มเด็ก ตั้งแต่ปี 2543 - 2558 พบว่ำอัตรำกำรเสียชีวิต
จำกอุบัติเหตุทำงถนนในกลุ่มเด็กยังคงมีแนวโน้มสูงขึ้น แม้ว่ำปัจจุบันพระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก 
พ.ศ. ๒๕๒๒ จะมีผลบังคับใช้ แต่ในทำงปฏิบัติพบว่ำกำรบังคับใช้กฎหมำยดังกล่ำวไม่มีประสิทธิภำพเท่ำที่ควร 
ดังจะเห็นได้จำกแนวโน้มจ ำนวนกำรสูญเสียเด็กและเยำวชนไทยจำกอุบัติเหตุจรำจรยังคงเพ่ิมสูงขึ้น
อย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น คณะอนุกรรมำธิกำรจึงได้เชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อำทิ นักเรียนโรงเรียนเทพลีลำ 
ผู้แทนจำกกองบังคับกำรต ำรวจจรำจร ส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติ และกรมกำรขนส่งทำงบก เข้ำร่วมประชุม
เพื่อให้ข้อมูล ข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะ ตลอดจนข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือหาแนวทางในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าว 

ผลการพิจารณา 
 ท่ีประชุมมีควำมเห็นสอดคล้องเป็นไปในทิศทำงเดียวกันว่ำ ปัญหำที่ เกิดจำกกำรขับขี่
รถจักรยำนยนต์ เกิดจำกกำรไม่ปฏิบัติตำมกฎหมำยของผู้ขับขี่รถจักรยำนยนต์โดยเฉพำะเด็กและเยำวชน 
ประกอบกับที่ผ่ำนมำกำรบังคับใช้กฎหมำยที่ยังไม่มีประสิทธิภำพ ส่วนหนึ่งเกิดจำกกำรปัญหำกำร
ประสำนงำนระหว่ำงหน่วยงำนที่ท ำหน้ำที่บังคับใช้กฎหมำยและยังไม่มีระบบเชื่อมโยงข้อมูลใบสั่ง
ระหว่ำงส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติและกรมกำรขนส่งทำงบก ส่งผลให้กำรที่ผู้ขับขี่ไม่ไปด ำเนนิกำรช ำระคำ่ปรบั
ไม่มีผลต่อกำรต่อภำษี และทะเบียนรถ ดังนั้น จึงเสนอให้มีกำรบูรณำกำรท ำงำนระหว่ำงส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติและกรมกำรขนส่งทำงบก รวมทั้งกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เช่น 
พระรำชบัญญัติจรำจรทำงบก พ.ศ. ๒๕๒๒ พระรำชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. ๒๕๒๒ พระรำชบัญญัติ 
กำรขนส่งทำงบก พ.ศ. ๒๕๒๒ เพ่ือให้กำรบังคับใช้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น นอกจำกนี้ ยังเห็นควร 
ให้โรงเรียนและผู้ปกครองท ำหน้ำที่ในกำรรณรงค์และสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจเพ่ือปลูกฝังให้เด็กและเยำวชน
ซึ่งขับขี่รถจักรยำนยนต์รู้จักเคำรพกฎหมำยจรำจร และทรำบถึงอันตรำยที่เกิดจำกกำรไม่ปฏิบัติตำม
กฎหมำยจรำจร รวมทั้ ง ก ำหนดมำตรกำรและบทลงโทษที่ เหมำะสมกับเด็กและเยำวชน  
โดยอำจพิจำรณำก ำหนดบทลงโทษร่วมกับสถำบันกำรศึกษำ เช่น หำกนักเรียนคนใดไม่ปฏิบัติ 
ตำมกฎจรำจรจะต้องถูกหักคะแนนควำมประพฤติ เป็นต้น  



๑๒ 

 

 ๓.๒ ข้อเสนอแนะต่อกฎหมายเดิมโดยน ามาพิจารณาควบคู่กับร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ 
ประกอบด้วย 
 ๓.๒.๑ พระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕  

คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระราชบัญญัติคุ้มครองสุขภาพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และร่างพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยาสูบ พ.ศ. ....  สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์ 
 สืบเนื่องจำกมูลนิธิเพ่ือนหญิง เครือข่ำยสตรี 4 ภำค เครือข่ำยแม่ เครือข่ำยยุวทัศน์ กรุงเทพมหำนคร 
สภำเด็กและเยำวชน ได้ยื่นหนังสือถึงนำยวัลลภ ตังคณำนุรักษ์ ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรสังคมฯ  
สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ (ลงวันที่ 2 กันยำยน 2559) เพ่ือปรึกษำหำรือเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติควบคุม
ผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ. .... ดังนั้น ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรสังคมฯ จึงได้มอบหมำยให้คณะอนุ
กรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน พิจำรณำศึกษำและเสนอควำมเห็นในส่วนที่เกี่ยวข้อง 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้พิจำรณำศึกษำพระรำชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์
ยำสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระรำชบัญญัติคุ้มครองสุขภำพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ และร่ำงพระรำชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ. .... และมีควำมเห็นว่ำ พระรำชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
พระรำชบัญญัติคุ้มครองสุขภำพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ.๒๕๓๕ ได้มีกำรบังคับใช้มำเป็นเวลำกว่ำยี่สิบปีแล้ว 
จึงมีควำมจ ำเป็นต้องแก้ไขเพ่ิมเติมกฎหมำยควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์  
ในปัจจุบัน ประกอบกับกฎหมำยฉบับดังกล่ำวมีขั้นตอนกำรบังคับใช้กฎหมำยหลำยขั้นตอน ท ำให้กำร
บังคับใช้กฎหมำยขำดประสิทธิภำพ จึงเห็นควรให้มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยเพ่ือแก้ไขจุดอ่อนต่ำง ๆ  
ทั้งนี้ ได้เชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมควบคุมโรค กระทรวงสาธารณสุข (หน่วยงาน 
ท่ีเสนอร่างพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบฉบับใหม่) เลขาธิการมูลนิธิรณรงค์เพื่อการไม่สูบบุหรี่ 
และผู้แทนจากโรงงานยาสูบ กระทรวงการคลัง เข้าร่วมการประชุม เพ่ือให้ข้อคิดเห็นเกี่ยวกับ 
แนวทางการแก้ไขปรับปรุงพระราชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยาสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ 

ผลการพิจารณา 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้พิจำรณำศึกษำและเปรียบเทียบพระรำชบัญญัติ
ควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ. ๒๕๓๕ พระรำชบัญญัติคุ้มครองสุขภำพของผู้ไม่สูบบุหรี่ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
และร่ำงพระรำชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ. .... และมีประเด็นข้อสังเกตต่อร่ำงฉบับดังกล่ำ ว 
บำงประกำร เพ่ือให้มีการก าหนดมาตรการ แนวทาง ตลอดจนการก าหนดบทลงโทษให้มีความชัดเจน
และครอบคลุมมากขึ้น และสอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้เพ่ือควบคุมอุตสาหกรรมยาสูบ
ไม่ให้สร้างการตลาดเพ่ือดึงดูดให้เด็กและเยาวชนสนใจที่จะบริโภคผลิตภัณฑ์ยาสูบในทุกรูปแบบ ทั้งนี้ 
ได้น ำข้อสังเกตที่มีต่อร่ำงพระรำชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบฉบับใหม่  เสนอต่อณะกรรมำธิกำร
วิสำมัญพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติควบคุมผลิตภัณฑ์ยำสูบ พ.ศ. .... เพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรต่อไป 



๑๓ 

 

 ๓.๒.๒ ร่ างพระราชบัญญัติ ส่ งเสริ มการพัฒนาและคุ้ มครองสถาบันครอบครั ว  
พ.ศ. .... 
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและคุ้มครองสถาบัน
ครอบครัว พ.ศ. .... เปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว 

วัตถุประสงค์ 
คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน ได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการ

พัฒนาและคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. .... ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเด็กซึ่งในร่างพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไม่ได้ก าหนดถ้อยค าอย่างกว้างที่เกี่ยวข้องกับเด็กที่อยู่ในครอบครัว 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชนฯ ได้หยิบยกร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนา
และคุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. .... ได้มีการพิจารณาศึกษาในการประชุมครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ 
เมื่อวันพุธที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๒ ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๒๑๘ ชั้น ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 

ผลการพิจารณา 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน ได้จัดท าข้อเสนอแนะประเด็นที่ควรให้ความส าคัญ
กับเด็กและเยาวชนไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาและ
คุ้มครองสถาบันครอบครัว พ.ศ. .... เพื่อประกอบการพิจารณา ประกอบด้วย ๑๐ มาตรา ดังนี้ 

มาตราที่ ๑๘  วรรคสอง กรณีที่คู่สมรสมีความประสงค์จดทะเบียนหย่า โดยความสมัครใจ
ของคู่สมรส แต่ต้องค านึงถึงสวัสดิภาพและอนาคตของบุตร โดยจะต้องมีการคุ้มครองดูแลและให้การศึกษา
แก่บุตรซึ่งเป็นผู้เยาว์ 

มาตรา ๒๐ วรรคสอง กรณีเด็กที่อยู่ในครอบครัวยากล าบากจนถึงขนาดที่พ่อแม่ไม่อาจให้การดูแล
และเลี้ยงดูบุคคลในครอบครัวได้ อาจร้องขอความช่วยเหลือที่ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัว    
เพื่อให้การช่วยเหลือแก่ครอบครัวที่ประสบความยากล าบาก 

มาตรา ๒๒ การคุ้มครองสวัสดิภาพ เป็นการด าเนินการเพ่ือให้บุคคลในครอบครัวได้รับ 
ความปลอดภัย ทั้งนี้ บุคคลในครอบครัวให้หมายถึง “เด็ก” ควรที่จะได้รับความคุ้มครองเริ่มตั้งแต่  

(๑) – (๖)  
มาตรา ๒๓ ผู้ใดพบเห็นหรือทราบว่ามีการกระท าความรุนแรงในครอบครัวให้แจ้งข้อมูล

หรือข่าวสารต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ เพื่อให้การคุ้มครองสวัสดิภาพ โดยมีความสอดคล้องกับมาตรา ๓๙ 
เพราะที่ผ่านมา ไม่มีผู้ใดกล้าแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่เพื่อให้เข้ามาช่วยเหลือคุ้มครอง แต่ปัจจุบันเมื่อมีการ
บัญญัติลงในมาตรา ๒๓ ของร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็สามารถแจ้งพนักงานเจ้าหน้าที่ได้ทันที 



๑๔ 

 

มาตรา ๒๗ ในกรณีที่เด็กอายุต่ ากว่าสิบแปดปีเป็นผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวหรือเป็น
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว ให้ด าเนินการคุ้มครองสวัสดิภาพโดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุด
ของเด็กเป็นส าคัญ 

ในความเห็นของคณะอนุกรรมาธิการ เห็นว่า หากเด็กเป็นผู้กระท า หรือถูกกระท าความรุนแรง
ในครอบครัว เด็กอาจจะไม่ได้รับการคุ้มครองตามกฎหมายฉบับนี้ เพราะศาลอาจจะเห็นว่าควรมีการ
ประนีประนอมยอมความกันได้  

คณะอนุกรรมาธิการตั้งข้อสังเกตว่า “โดยค านึงถึงประโยชน์สูงสุด” มีการตีความหมายอย่างไร 
เหตุใดจึงต้องใช้ค านี้ หากใช้ค าว่า “มุ่งถึงประโยชน์สูงสุด” ได้หรือไม่  

มาตรา ๒๙ (๑๒) กรณีที่ผู้มีอุปการะเลี้ยงดูเป็นผู้กระท าความรุนแรงต่อเด็กไม่ว่าโดยตรง
หรือโดยอ้อมศาลเห็นสมควรมีค าสั่งถอนอ านาจปกครองหรือห้ามผู้กระท าความรุนแรงในครอบครัวตดิตอ่เดก็
โดยมีศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัวยื่นค าร้องเพื่อให้ศาลมีค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก 

มาตรา ๓๓ (เป็นการติดตามประเมินผลการคุ้มครองเด็ก) กรณีที่ศาลมีค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก
ตามมาตรา ๒๙ ศาลอาจมีค าสั่งให้ศูนย์ส่งเสริมและคุ้มครองครอบครัว ติดตามก ากับให้ผู้กระท า
ความรุนแรงในครอบครัวปฏิบัติตามค าสั่งและรายงานให้ศาลทราบตามระยะเวลาที่เห็นสมควร หรือศาล
สัง่ให้ผู้กระท าความรุนแรง ผู้ถูกกระท าความรุนแรง บุคคลในครอบครัว หรือบุคคลอื่นที่เกี่ยวข้องมาศาล
เพื่อสอบถามความเป็นไป 

มาตรา ๓๕ ศาลมีค าสั่งยุติการคุ้มครองสวัสดิภาพก่อนครบระยะเวลาที่ก าหนดไว้หรืออาจมีค าสั่ง
เปลี่ยนแปลงค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพโดยเพ่ิมเติมหรือลดเงื่อนไขหรือลดระยะเวลาในการคุ้มครองสวัสดิภาพก็ได้ 
ในกรณีเช่นนี้ แบ่งออกเป็น ๒ กรณี ได้แก่ กรณีแรก เด็กเป็นผู้ถูกกระท าจากบุคคลในครอบครัว โดยพ่อแม่
เป็นผู้กระท าต่อลูก และอยู่ในมาตรการการคุ้มครองของศาล จนมีพฤติการณ์ที่ดีขึ้น ศาลจึงเห็นสมควร
ให้พ่อแม่กลับไปอยู่กับเด็กได้ตามปกติ ในลักษณะนี้ ถือว่าเด็กได้รับโอกาสที่ดีที่จะกลับมาอยู่กับพ่อแม่ 
กรณีสอง เด็กเป็นผู้กระท าความผิดเอง และปฏิบัติตัวดีขึ้นท าให้เด็กลดมาตรการคุ้มครองสามารถที่จะ
กลับมาได้รับโอกาสที่ดีในการเข้ามาอยู่กับครอบครัว 

มาตรา ๓๗ กรณีจ าเป็นเร่งด่วนที่รอช้าไปจะเกิดอันตรายแก่ชีวิต ร่างกายหรือจิตใจของ 
บุคคลในครอบครัว ซึ่งไม่อาจขอต่อศาลตามมาตรา ๒๙ ได้ทันเหตุการณ์ ให้หัวหน้าศูนย์ส่งเสริม

และคุ้มครองครอบครัวมีอ านาจออกค าสั่งคุ้มครองสวัสดิภาพชั่วคราวได้เท่าที่จ าเป็น 
มาตรา ๓๙ กรณีที่เด็กเป็นผู้ถูกกระท า หรือเป็นผู้กระท าควรได้รับการคุ้มครองในการลงพิมพ์

โฆษณาหรือเผยแพร่ต่อสาธารณชน ด้วยวิธีการใด ๆ   
 



๑๕ 

 

 ๓.๓ ข้อเสนอแนะต่อร่างพระราชบัญญัติฉบับใหม่ 
 ๓.๓.๑ ร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์  
ทางการแพทย์ พ.ศ. .... (มีผลบังคับใช้แล้ว) 
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยี
ช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์ 
 สืบเนื่องจากที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๒๗/๒๕๕๗ วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ พฤศจิกายน 
๒๕๕๗ ได้ลงมติรับหลักการแห่งร่างพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอำศัยเทคโนโลยีช่วยกำรเจริญ
พันธุ์ทำงกำรแพทย์ พ.ศ. .... ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน ซึ่งมีภารกิจในการพิจารณา
ศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวกับเด็กและเยาวชน จึงได้พิจารณาศึกษาร่างพระรำชบัญญตัฉิบบัดงักลำ่วเพ่ือเสนอตอ่
คณะกรรมาธิการพิจารณา 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้พิจำรณำศึกษำข้อมูล รวมทั้งกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
ตลอดจนเชิญหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะเพ่ือประกอบกำร
จัดท ำข้อสังเกต 

ผลการพิจารณา 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้จัดท ำข้อเสนอแนะไปยังคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ
พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ. ....  
เพื่อประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ 
ทางการแพทย์ พ.ศ. ....  โดยร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ 
ทางการแพทย ์พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ ณ วันที่ ๒๘ เมษายน ๒๕๕๘  
 

 ๓.๓ .๒  ร่ า งพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ ไขบ าบัดฟ้ืนฟู เด็ กและเยาวชน 
ที่กระท าผิด พ.ศ. .... (มีผลบังคับใช้แล้ว) 
 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็ก
และเยาวชนที่กระท าผิด พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้ พิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรบริหำร
กำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนที่กระท ำผิด พ.ศ. .... ในประเด็นที่เกี่ยวกับแนวทำงในกำรบริหำร
กำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชน แนวทำงกำรตรวจสอบทะเบียนประวัติอำชญำกรของเด็กและเยำวชน 
กำรลบทะเบียนประวัติกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชนที่ผ่ำนกำรบ ำบัดฟ้ืนฟูจำกสถำนพินิจและคุ้มครอง
เด็กและเยำวชน และกำรจัดกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนของเด็กและเยำวชนในสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและ
เยำวชน 



๑๖ 

 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน พิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรบริหำรกำรแก้ไข
บ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนที่กระท ำผิด พ.ศ. .... โดยกำรเชิญผู้แทนหน่วยงำนเข้ำร่วมประชุม  
เช่น กรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน กระทรวงยุติธรรม กองทะเบียนประวัติอำชญำกร ส ำนักงำน
ต ำรวจแห่งชำติ กรมสุขภำพจิต ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำ
นอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย มูลนิธิสร้ำงสรรค์เด็ก นอกจำกนี้ ยังได้จัดเสวนำโต๊ะกลมเพ่ือรับฟัง
ควำมคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยำวชนตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรบริหำรกำรแก้ไขบ ำบัด
ฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนที่กระท ำผิด พ.ศ. .... เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๗ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐  

 

ผลการพิจารณา 
คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้จัดท ำข้อเสนอแนะไปยังคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญ

พิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรบริหำรกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนที่กระท ำผิด พ.ศ. ....   
เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรบริหำรกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชน 
ที่กระท ำผิด พ.ศ. .... เช่น กำรแก้ไขเพ่ิมเติมข้อควำมในมำตรำ ๕๕ (๔) แห่งร่ำงพระรำชบัญญัติ 
กำรบริหำรกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนที่กระท ำผิด พ.ศ. .... ดังนี้ 

 “มำตรำ ๕๕ ก่อนถึงก ำหนดปล่อยตัวเด็กและเยำวชน ให้สถำนพินิจหรือศูนย์ฝึกและอบรม
เตรียมควำมพร้อม ดังต่อไปนี้ 

 (๔) จัดส่งประวัติเด็กและเยำวชนไปยังส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเพ่ือด ำเนินกำรเกี่ยวกับ
ทะเบียนประวัติของเด็กและเยำวชน ทั้งนี้ ต้องเป็นไปตำมมำตรำ 84 และ 130 แห่งพระรำชบัญญัติ
ศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือประโยชน์สูงสุดของเด็ก” 
ทั้งนี้ เพ่ือให้ส านักงานต ารวจแห่งชาติใช้เป็นกรอบแนวทางในการด าเนินการเกี่ยวกับทะเบียนประวัติ
ของเด็กและเยำวชนตามมาตรา ๕๕ (๔) และการปรับปรุงแก้ไขระเบียบฯ ที่ส านักงานต ารวจแห่งชาติ
บังคับใช้อยู่ให้เกิดความสอดคล้องกัน นอกจากนี้ ยังเสนอให้มีหน่วยงำนซึ่งอยู่ในสังกัดเดียวกัน เช่น 
กระทรวงยุติธรรม หรือจัดตั้งคณะกรรมกำรขึ้นมำเฉพำะ เพื่อท ำหน้ำที่พิจำรณำก ำหนดเงื่อนไขประเภท
ของฐำนควำมผิด จ ำแนกประเภทของควำมผิด และก ำหนดระยะเวลำให้ชัดเจน เพ่ือใช้ประกอบกำร
พิจำรณำด ำเนินกำรเกี่ยวกับข้อมูลทะเบียนประวัติกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชนให้เกิดควำมเหมำะสม 
โดยควรน ำผลกำรประเมินผู้กระท ำผิดของกรมสุขภำพจิตมำพิจำรณำ โดยร่างพระราชบญัญตักิารบรหิาร 
การแก้ไขบ าบดัฟ้ืนฟูเดก็และเยาวชนที่กระท าผิด พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ ณ วันที่ ๒๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ 

 
 



๑๗ 

 

    ๓.๓.๓ ร่างพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. .... (มีผลบังคับใช้) 
    คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. .... สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์

 คณะกรรมำธิกำรกำรสังคมฯ ได้มอบหมำยให้คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน
พิจำรณำศึกษำประเด็นมำตรกำรควำมปลอดภัยในกำรดูแลเด็กและเยำวชนในสถำนที่ดูแลเด็กและ
เยำวชนในลักษณะกินอยู่ประจ ำ โดยเฉพำะในเรื่องของมำตรกำรกำรดูแลด้ำนควำมปลอดภัยเกี่ยวกับ
อุปกรณ์เครื่องใช้ส ำหรับเด็ก รวมถึงอุปกรณ์ไฟฟ้ำต่ำง ๆ ในสถำนสงเครำะห์เด็ก โรงเรียนกินนอนประจ ำ
ของเอกชนที่มีลักษณะเป็นหอพัก ตลอดจนกำรพิจำรณำปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
โดยเฉพำะพระรำชบัญญัติหอพัก พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยหยิบยกผลกระทบกรณีเหตุกำรณ์ไฟไหม้หอพัก
นักเรียนที่โรงเรียนพิทักษ์เกียรติวิทยำ อ ำเภอเวียงป่ำเป้ำ จังหวัดเชียงรำย ทั้งนี้ เพ่ือร่วมกันพิจารณา 
หามาตรการและวิธีการป้องกันจากภัยอันตราย ตลอดจนสร้างความปลอดภัยในเด็ก 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 

 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้พิจำรณำศึกษำประเด็นดังกล่ำว โดยเชิญผู้แทน 
จำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง 
ของมนุษย์ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน 
กระทรวงศึกษำธิกำร กรมศำสนำ กระทรวงวัฒนธรรม ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำแห่งชำติ เข้ำร่ว ม 
กำรประชุมเพื่อให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น ข้อเสนอแนะ ตลอดจนกำรติดตำมกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติหอพัก  
พ.ศ. ๒๕๕๘ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง เพื่อน ำไปสู่กำรปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้มีควำม
เหมำะสมต่อไป นอกจำกนี้ ยังได้จัดเสวนำขึ้น เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนำยน ๒๕๕๙ ณ ห้องสำรนิเทศ ชั้น ๑ 
อำคำรรัฐสภำ เพ่ือเปิดเวทีระดมข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพ่ือหำแนวทำงในกำรบูรณำกำรและ
ประสำนควำมร่วมมือกันระหว่ำงหน่วยงำนอย่ำงเป็นระบบเพ่ือป้องกันภัยอันตรำยในทุกรูปแบบที่อำจ
เกิดขึ้นกับเด็กและเยำวชนในทุกสถำนที่ ไม่ว่ ำจะเป็นที่พักอำศัย สถำนศึกษำ ยำนพำหนะ และ
สภำพแวดล้อม เพื่อน ำไปสู่กำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่เหมำะสมต่อไป  

ผลการพิจารณา  
๑. ก ำหนดให้มีหน่วยงำนหลักเพ่ือท ำหน้ำที่ก ำหนดมำตรกำร ตลอดจนบังคับใช้กฎหมำย 

และระเบียบต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องเพ่ิมควำมเข้มงวดของกลไกในกำรตรวจสอบระบบควำมปลอดภัย
ให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น  

๒. หน่วยงำนผู้ปฏิบัติควรพิจำรณำทบทวนภำรกิจหน้ำที่และควำมรับผิดชอบ และก ำหนด
แนวทำงในกำรปฏิบัติงำนด้ำนควำมปลอดภัยให้มีควำมรัดกุมและรอบคอบมำกยิ่งขึ้นเพ่ือขยำยผล  
ไปสู่กำรปฏิบัติต่อไป เช่น สถำนศึกษำ รวมถึงสถำนที่ที่ด ำเนินกิจกำรในลักษณะโรงเรียนกินอยูป่ระจ ำ หอพัก 
สถำนสงเครำะห์ วัด มัสยิด มูลนิธิต่ำง  ๆ ควรก ำหนดแผนในกำรตรวจตรำสถำนที่ อุปกรณ์ไฟฟ้ำ
ให้อยู่ในสภำพที่ใช้งำนได้ นอกจำกนี้ ยังควรจัดท ำแผนซ้อมแผนฉุกเฉินหนีไฟและปฏิบัติตำมมำตรกำร
กำรป้องกันควำมปลอดภัยอย่ำงเคร่งครัด และบรรจุเป็นส่วนหนึ่งของวิชำกำรเรียนกำรสอนเพ่ือสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจให้แก่ครูพ่ีเลี้ยงและนักเรียน  



๑๘ 

 

๓. พิจำรณำแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง และบทลงโทษให้มีควำมเหมำะสม 
รวมทั้งก ำหนดมำตรกำร แนวทำง และข้อปฏิบัติอย่ำงชัดเจนเพ่ือให้กำรปฏิบัตเิป็นไปในแนวทำงเดียวกัน 

๕. กำรรณรงค์และประชำสัมพันธ์ เพ่ือสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจที่ถูกต้อง และสร้ำงควำมตระหนัก
รู้เและวิธีกำรปฏิบัติตนเมื่อประสบภัยพิบัติ 

โดยร่างพระราชบัญญัติหอพัก พ.ศ. .... มีผลบังคับใช้ ณ วันที่ ๑๗ เมษายน ๒๕๕๘ 

 ๓.๓.๔ ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมความปลอดภัยในการกีฬาและนันทนาการส าหรับเด็ก
และเยาวชน พ.ศ. …  
    คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมความปลอดภัยในการกีฬา
และนันทนาการส าหรับเด็กและเยาวชน พ.ศ. … สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์
 สืบเนื่องจำกคณะอนุกรรมกำรปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับเด็กให้เป็นไปตำมมำตรฐำนรัฐธรรมนูญและ
อนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก ได้พิจำรณำศึกษำสภำพปัญหำของเด็กและเยำวชนซึ่งได้รับอุบัติเหตุจำกกำรกีฬำ
หรือนันทนำกำรบ่อยครั้งและมีแนวโน้มเพ่ิมมำกขึ้น ซึ่งบำงรำยได้รับบำดเจ็บสำหัสถึงพิกำร และถึงขั้นเสียชีวิต 
ทั้งนี้ สืบเนื่องจำกกำรสอน กำรฝึกซ้อม หรือกำรแข่งขันกีฬำหรือนันทนำกำรอย่ำงไม่ถูกวิธี รวมทั้งอุปกรณ์ 
กำรกีฬำหรืออุปกรณ์เครื่องเล่นด้ำนนันทนำกำรและกำรติดตั้งที่ไม่ได้มำตรฐำนควำมปลอดภัย ดังนั้น  
เพ่ือป้องกันและลดอุบัติเหตุดังกล่ำว คณะอนุกรรมกำรปรับปรุงกฎหมำยฯ จึงเห็นสมควรก ำหนดแนวทำง
ส่งเสริมควำมปลอดภัยในกำรสอน กำรฝึกซ้อม กำรเล่น หรือกำรแข่งขันกีฬำและนันทนำกำรของเด็กและ
เยำวชน รวมทั้งมำตรฐำนอุปกรณ์กำรกีฬำและเครื่องเล่นนันทนำกำรส ำหรับเด็กและเยำวชน โดยยกร่ำง
พระรำชบัญญัติส่งเสริมควำมปลอดภัยในกำรเล่นกีฬำและนันทนำกำรของเด็กและเยำวชน พ.ศ. ….  

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชนได้น ำร่ำงพระรำชบัญญัติส่งเสริมควำมปลอดภัยในกำร
กีฬำและนันทนำกำรส ำหรับเด็กและเยำวชน พ.ศ. .... มำพิจำรณำโดยรอบคอบ ในประเด็นที่เกี่ยวกับ 
ความปลอดภัยในการสอน ฝึกซ้อม เล่นหรือแข่งขันกีฬาและนันทนาการของเด็กและเยาวชน รวมทั้ง 
ก าหนดมาตรฐานอุปกรณ์การกีฬาและเครื่องเล่นนันทนาการส าหรับเด็กและเยาวชน เพ่ือป้องกัน 
และลดอุบัติเหตุที่อาจได้รับจากการกีฬาหรือนันทนาการและเพ่ือการเยียวยารักษา และมีควำมเห็นว่ำ
กฎหมำยฉบับนี้ได้ให้ควำมส ำคัญต่อมำตรฐำนควำมปลอดภัยของกีฬำทุกชนิด ซึ่งหมำยรวมถึงกีฬำอื่น ๆ  
และเครื่องเล่นด้วย นอกจำกนี้ ยังเห็นว่ำเจตนำรมณ์ของกฎหมำยฉบับนี้ ไม่ได้มุ่งใช้มำตรกำรทำงอำญำ  
แต่มุ่งที่จะป้องกันและคุ้มครองเด็กมำกกว่ำ เช่น กำรก ำหนดมำตรกำรส่งเสริมกำรใช้อุปกรณ์เพ่ือใช้ในกำร
ป้องกันตัว กำรก ำหนดกติกำที่ค ำนึงถึงควำมปลอดภัยของนักกีฬำ อีกทั้งยังเป็นกำรคุ้มครองเด็กและเยำวชน
ให้มีควำมปลอดภัยมำกยิ่งขึ้นซึ่งสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยและอนุสัญญำว่ำด้วย 
สิทธิเด็ก 



๑๙ 

 

ผลการพิจารณา 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน มีควำมคิดเห็นว่ำ ไม่เฉพำะกีฬำมวยเท่ำนั้นที่อำจ
ส่งผลกระทบต่อร่ำงกำยและสมองของเด็กและเยำวชน แต่ยังมีกีฬำอีกหลำยประเภท โดยเฉพำะกีฬำ  
ที่มีลักษณะแบบปะทะที่มีควำมเสี่ยงภัยและเป็นอันตรำยต่อเด็กและเยำวชน ดังนั้น ร่ำงพระรำชบัญญัติ
ส่งเสริมควำมปลอดภัยในกำรกีฬำและนันทนำกำรส ำหรับเด็กและเยำวชน พ.ศ. .... จึงมีควำมเหมำะสม 
ที่จะน ำมำใช้ เ พ่ือแก้ไขปัญหำและผลกระทบที่ เกิดจำกกำรเล่นกีฬำในกลุ่มเด็กได้ เป็นอย่ำงดี  
ทั้งนี้ เพ่ือส่งเสริมเด็กให้มีกำรพัฒนำและมีควำมพร้อมทั้งร่ำงกำยและจิตใจ เป็นอนำคตที่มีคุณภำพของชำติ
ต่อไป นอกจำกนี้ ยังได้จัดท ำข้อสังเกตและเสนอไปยังคณะอนุกรรมกำรปรับปรุงกฎหมำยเกี่ยวกับเด็ก
ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนของรัฐธรรมนูญและอนุสัญญำว่ำด้วยสิทธิเด็ก เพื่อใช้เป็นข้อมูลประกอบกำร 
พิจำรณำหำแนวทำงในปรับปรุงแก้ไขพระรำชบัญญัติกีฬำมวย พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมำยที่เกี่ยวข้อง 
ให้มีควำมเหมำะสม  
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๐ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๒๑ 

 

บทที่ ๔ 

การพิจารณาศกึษาวิเคราะห์ประเด็นปญัหาและปจัจยัที่สง่ผลกระทบต่อการพัฒนาเดก็และเยาวชน  
 

 คณะอนุกรรมำธิกำร ได้พิจำรณำศึกษำวิเครำะห์ประเด็นปัญหำและปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกำร
พัฒนำเด็กและเยำวชน จ ำนวน ๕ เรื่อง สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 

 ๔.๑ เครื่องมือทางการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะทางกายภาพของเด็กและเยาวชน  
สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์ 
 ด้วยมำตรำ ๖ แห่งพระรำชบัญญัติกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. 2542 ได้ก ำหนดไว้ว่ำ “กำรจัดกำร
ศึกษำต้องเป็นไปเพ่ือกำรพัฒนำเด็กไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ทั้งร่ำงกำย จิตใจ ภูมิปัญญำ  ควำมรู้ 
คุณธรรม จริยธรรม และวัฒนธรรมในกำรด ำรงชีวิต สำมำรถอยู่ร่วมกับผู้อื่นได้อย่ำงมีควำมสุข” ดังนั้น 
เรื่องกำรดูแลสุขภำวะของนักเรียน จึงมีควำมส ำคัญควบคู่ไปกับกำรพัฒนำด้ำนกำรศึกษำ เนื่องจำก 
สุขภำวะของนักเรียน เป็นสิ่งจ ำเป็นอย่ำงยิ่งต่อพัฒนำกำรของเด็กในวัยเรียนและส่งผลต่อศักยภำพ 
ในกำรศึกษำ แต่ที่ผ่ำนมำ พบว่ำ สถำนศึกษำส่วนใหญ่ยังไม่เห็นควำมส ำคัญในเรื่องดังกล่ำวเท่ำที่ควร  
ดังจะเห็นจำกสภำพเครื่องมือทำงกำรศึกษำต่ำง ๆ ในสถำนศึกษำ ไม่ว่ำจะเป็นโต๊ะ เก้ำอี้ กระเป๋ำ 
อุปกรณ์กำรเรียน ตลอดจนสื่อกำรเรียนกำรสอนต่ำง ๆ ที่ยังไม่เหมำะสมและไม่เอื้อต่อกำรพัฒนำ 
ด้ำนกำรศึกษำของเด็กในแต่ละช่วงวัย ส่งผลต่อประสิทธิภำพในกำรเรียนของเด็ก และส่งผลกระทบ 
ต่อสุขภำพในระยะยำว ดังนั้น คณะอนุกรรมำธิกำร จึงได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญ และเห็นควรพิจำรณำ
ศึกษำในเรื่องดังกล่ำวเพื่อหำแนวทำงแก้ไขปัญหำที่เหมำะสมต่อไป 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้พิจำรณำปัญหำและตระหนักถึงผลกระทบ 
ที่เกิดจำกเครื่องมือทำงกำรศึกษำในสถำบันกำรศึกษำของไทย ประกอบกับได้พิจำรณำศึกษำข้อมูล
ผลกำรวิจัยจำกศูนย์วิจัยเพ่ือสร้ำงเสริมควำมปลอดภัยและป้องกันกำรบำดเจ็บในเด็ก คณะแพทยศำสตร์ 
โรงพยำบำลรำมำธิบดี ที่ระบุว่ำ เด็กระดับชั้นประถมศึกษำไม่ควรแบกกระเป๋ำนักเรียนหนักเกิน 
ร้อยละ ๑๐ ของน้ ำหนักตัว แต่สภำพปัจจุบัน พบว่ำ นักเรียนชั้นประถมศึกษำส่วนใหญ่แบกสัมภำระ 
ที่มีน้ ำหนักเกินร้อยละ 10 ของน้ ำหนักตัว ซึ่งเป็นอันตรำยต่อกล้ำมเนื้อ และกระดูกสันหลังของเด็ก 
ส่งผลต่อประสิทธิภำพ และสมำธิในกำรเรียนรู้ของเด็ก นอกจำกนี้ ยังส่งผลเสียต่อสุขภำพด้ำนอื่น ๆ ตำมมำ 
ซึ่งปัญหำต่ำง ๆ ที่กล่ำวมำข้ำงต้น สะท้อนถึงปัญหำกำรจัดกำรศึกษำของไทยได้เป็นอย่ำงดี 
และเพ่ือให้กำรพิจำรณำศึกษำก ำหนดแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำมีควำมรอบด้ำนและเหมำะสม  
คณะอนุกรรมำธิกำรฯ จึงได้จัดโครงกำรเสวนำเรื่อง “เครื่องมือทำงกำรศึกษำที่ส่งผลกระทบต่อสุขภำวะ
ทำงกำยภำพของเด็กและเยำวชน” เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๕ กุมภำพันธ์ ๒๕๕๙ เพ่ือให้เกิดเวทีเสวนำ
แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นและข้อเสนอแนะ และน ำข้อเสนอที่ได้จำกเวทีเสวนำไปพัฒนำรูปแบบกำรจัด
กำรศึกษำที่เหมำะสมต่อสุขภำวะทำงกำยภำพของเด็กและเยำวชน ตลอดจนก ำหนดแนวทำงในกำร
แก้ไขปัญหำในทำงปฏิบัติ และแนวทำงกำรติดตำมประเมินผล รวมทั้งหน่วยงำนผู้รับผิดชอบต่อไป 
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ผลการพิจารณา 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้จัดท ำข้อเสนอแนะต่อกรณีดังกล่ำว ไปยัง
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร เพื่อพิจำรณำด ำเนินกำรตำมอ ำนำจหน้ำที่ต่อไป ดังนี้ 
 ๑. ข้อเสนอเรื่องโต๊ะและเก้ำอี้นักเรียน  
 ๑.๑ ควรส่งเสริมให้โรงเรียนจัดหำโต๊ะและเก้ำอี้นักเรียนที่เหมำะสมกับควำมสูงตำมช่วง  
อำยุของเด็กในแต่ละระดับชั้น โดยเสนอให้มีกำรออกแบบโต๊ะและเก้ำอี้นักเรียน จ ำนวน ๓ ขนำด 
เพื่อให้มีควำมเหมำะสมส ำหรับ ๓ ช่วงชั้นเรียน ได้แก่ ขนำดส ำหรับเด็กชั้นประถมศึกษำปีที่ ๑ – ๒ 
ขนำดส ำหรับเด็กชั้นประถมศึกษำปีที่ ๓ - ๔ และขนำดส ำหรับเด็กชั้นประถมศึกษำปีที่ ๕ - ๖ 
หรือจัดหำโต๊ะและเก้ำอี้นักเรียนที่สำมำรถปรับระดับได้ 
 ๑.๒ ก ำหนดให้มีกฎระเบียบหรือข้อบังคับให้โรงเรียนจัดซื้อโต๊ะและเก้ำอี้นักเรียน ตำมข้อ ๑ 
และก ำหนดมำตรฐำนและลักษณะในกำรนั่งเรียนที่ถูกต้องและสอดคล้องตำมเกณฑ์ของกรมอนำมัย 
กระทรวงสำธำรณสุข 
 ๑.๓ กรณีที่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรตำมข้อ ๑ ได้ ขอให้โรงเรียนด ำเนินกำรแก้ไขโดยจัดหำ
อุปกรณ์เสริมเพื่อให้กำรนั่งเรียนเป็นไปอย่ำงถูกต้องและสอดคล้องตำมเกณฑ์ของกรมอนำมัย กระทรวง
สำธำรณสุข 
 ๒. ข้อเสนอเรื่องกระเป๋ำนักเรียน  
 ๒.๑ ก ำหนดให้มีกฎระเบียบหรือข้อบังคับเพ่ือให้โรงเรียนควบคุมน้ ำหนักกระเป๋ำนักเรียน  
โดยเสนอให้มีกำรก ำหนดน้ ำหนักกระเป๋ำนักเรียนให้เหมำะสมตำมแต่ละระดับชั้น โดยแบ่งเป็น ๒ ช่วงชั้น 
ได้แก่  ระดับชั้ นประถมศึกษำปีที่  ๑  -  ๓ ควรมีน้ ำหนักไม่ เกิน  ๓ .๕ กิ โลกรัม  และระดับ 
ชั้นประถมศึกษำปีที่ ๔ - ๖ ควรมีน้ ำหนักไม่เกิน ๔.๕ กิโลกรัม 
 ๒.๒ ปรับปรุงหลักสูตรในโรงเรียนเพ่ือให้สอดคล้องกับนโยบำยลดเวลำเ รียน เพ่ิมเวลำรู้ 
ทั้งนี้ เพื่อลดน้ ำหนักกระเป๋ำเรียนที่บรรจุต ำรำ อุปกรณ์กำรเรียน และสัมภำระให้อยู่ในเกณฑ์มำตรฐำน 
 ๒.๓ เสนอให้ผู้เกี่ยวข้องกับกำรผลิตสื่อสิ่งพิมพ์เพ่ือกำรศึกษำพิจำรณำแยกต ำรำเล่มใหญ่
ออกเป็นเล่มเล็กหลำยเล่มเพื่อให้มีน้ ำหนักสอดคล้องตำมข้อ ๑  
 ทั้งนี้ ต้องประชำสัมพันธ์ให้โรงเรียน ตลอดจนผู้ปกครอง เด็กนักเรียน และประชำชนทั่วไปได้
รับทรำบและตระหนักถึงควำมจ ำเป็น และโทษที่อำจเกิดจำกน้ ำหนักกระเป๋ำนักเรียนและขนำดโตะ๊เกำ้อี้
นักเรียนที่ไม่สอดคล้องกับขนำดสัดส่วนร่ำงกำยของนักเรียน 
 ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานได้พิจารณาแล้วสรุปผลตามประเด็นข้อเสนอเรื่องโต๊ะ 
และเก้าอี้นักเรียนและข้อเสนอเรื่องกระเป๋านักเรียนที่เกี่ยวข้องกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานตามข้อเสนอแนะของคณะอนุกรรมาธิการเรียบร้อยแล้ว ดังนี้ 

1. ข้อเสนอเรื่องโต๊ะและเก้ำอี้นักเรียน  
 กำรใช้โต๊ะนักเรียน มอก. 1494 - 2541 และเก้ำอี้นักเรียน มอก. 1495 - 2541 ได้มีกำร
ก ำหนดขนำดโต๊ะ - เก้ำอี้ให้มีควำมเหมำะสมตำมควำมสูงของร่ำงกำยของเด็กชำยไทยและเด็กหญิงไทย 
โดยเฉลี่ยในช่วงอำยุ 3 - 5 ปี ช่วงอำยุ 6 - 8 ปี ช่วงอำยุ 9 - 11 ปี ช่วงอำยุ 12 – 1๔ ปี และ
มำตรฐำนควำมสูงของโต๊ะและควำมสูงพ้ืนรองนั่งเก้ำอี้  ในช่วงอำยุระหว่ำง 15 - 17 ปี โดยใช้เป็น 
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ควำมสูงมำตรฐำนส ำหรับอ้ำงอิงในแต่ละระดับขนำดของโต๊ะหรือเก้ำอี้  เพ่ือหำพิสัยควำมสูงของ 
ผู้ใช้โดยประมำณตำมมำตรฐำนผลิตภัณฑ์อุตสำหกรรมเครื่องเรือนส ำหรับสถำนศึกษำ โต๊ะเรียน 
และเก้ำอี้เรียนซึ่งสถำนศึกษำสำมำรถเลือกระดับและขนำดให้เหมำะสมส ำหรับช่วงชั้นเรียนของ  
แต่ละโรงเรียน 
 2. ข้อเสนอเรื่องกระเป๋ำนักเรียน  
  2.1 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้ค ำนวณน้ ำหนักหนังสือเรียนและ
แบบฝึกหัดชั้นประถมศึกษำปีที่ 1 - 3 ไม่มีนัยยะส ำคัญต่อน้ ำหนักของกระเป๋ำนักเรียน เนื่องจำก 
ได้ค่ำน้ ำหนักและค่ำเฉลี่ยของน้ ำหนักที่ต่ ำกว่ำเกณฑ์ที่ก ำหนด กรณีปัญหำน้ ำหนักของกระเป๋ำนักเรียน
อำจจะเป็นที่ตัวนักเรียนเองไม่ได้จัดหนังสือเรียนตำมตำรำงเรียนหรือมีสิ่งของอื่นที่ไม่เกี่ยวกับกำรเรียนรู้
ไปเพิม่น้ ำหนักกระเป๋ำนักเรียน เช่น ขนมขบเคี้ยว ของเล่น หนังสือกำร์ตูน โทรศัพท์มือถือ เป็นต้น 
  2.2 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ได้จัดท ำเอกสำรคู่มือบริหำรจัดกำรเวลำเรียน 
“ลดเวลำเรียน เพ่ิมเวลำรู้” และแนวทำงกำรจัดกิจกรรม “ลดเวลำเรียน เพ่ิมเวลำรู้”ตำมหลักสูตร
แกนกลำงกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนพุทธศักรำช 2551 โดยโรงเรียนสำมำรถโครงสร้ำงเวลำเรียนและ
โครงสร้ำงหลักสูตรสถำนศึกษำใหม่ คือ ปรับเวลำเรียนพ้ืนฐำนของแต่ละกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ตำมควำม
เหมำะสมและบูรณำกำรกำรเรียนรู้ 
  2.3 กำรผลิตหนังสือเรียน รำยวิชำพื้นฐำน 8 กลุ่มสำระกำรเรียนรู้ ฉบับกระทรวงศึกษำธิกำร 
โดยผู้ทรงคุณวุฒิในศำสตร์สำขำวิชำนั้น ๆ ได้พิจำรณำควำมเหมำะสมของเนื้อหำในแต่ละเรื่องแต่ละบท  
ให้นักเรียนสำมำรถเรียนรู้ได้จบเล่มใน 1 ภำคเรียนหรือใน 1 ปีกำรศึกษำ และควบคุมรำคำจ ำหน่ำย
หนังสือด้วยกำรวิเครำะห์รำคำจ ำหน่ำยสื่อกำรเรียนรู้ตำมต้นทุนกำรผลิตและค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำน 
หำกจัดพิมพ์หนังสือเรียน โดยแยกเนื้อหำออกเป็นเล่มเล็กหลำยเล่ม จะท ำให้ต้นทุนเพ่ิมขึ้นอย่ำงน้อย 
ร้อยละ 2 จำกจ ำนวนหน้ำกระดำษที่เพ่ิมขึ้น ซึ่งขณะนี้มีกำรพิมพ์แยกหนังสือเรียนเป็นเล่มเล็ก 2 เล่ม 
ตำมภำคเรียนอยู่แล้ว และกำรแยกพิมพ์หนังสือเรียนเป็นเล่มเล็กหลำยเล่มจะท ำให้ต้นทุนเพ่ิมส่งผลให้
รำคำหนังสือแพงขึ้นซึ่งจะเป็นภำระต่อภำครัฐที่ต้องจัดสรรงบประมำณเพ่ิมขึ้นและเป็นภำระแก่
ผู้ปกครองด้วย 
  ในกำรนี้ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนได้ประสำนให้ส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำแจ้งโรงเรียนในสังกัดรับข้อเสนอแนะดังกล่ำวไปพิจำรณำด ำเนินกำรและประชำสัมพันธ์  
ให้โรงเรียน ตลอดจนผู้ปกครองนักเรียน และประชำชนทั่วไปได้รับทรำบตระหนักถึงควำมจ ำเป็นและ
โทษที่อำจเกิดจำกน้ ำหนักกระเป๋ำนักเรียนและขนำดโต๊ะเก้ำอี้นักเรียนที่ไม่สอดคล้องกับขนำดสัดส่วน
ร่ำงกำยของนักเรียน โดยก ำชับให้โรงเรียนด ำเนินกำรควบคุมน้ ำหนักกระเป๋ำนักเรียนโดยก ำหนด 
ให้ชั้นประถมศึกษำปีที่ 1 - 3 ควรมีน้ ำหนักไม่เกิน 3.5 กิโลกรัม และชั้นประถมศึกษำปีที่ 4 - 6  
ควรมีน้ ำหนักไม่เกิน 4.5 กิโลกรัม และเลือกซื้อโต๊ะเก้ำอี้นักเรียนให้สอดคล้องกับขนำดสัดส่วนร่ำงกำย
ของนักเรียนตำมช่วงอำยุ 
 



๒๔ 

 

 ๔.๒ การสร้างความปลอดภัยในเด็ก  
 กรณีเหตุการณ์เพลิงไหม้ที่พักนักเรียนในจังหวัดเชียงราย สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์ 
 สืบเนื่องจำก เหตุกำรณ์ไฟไหม้อำคำรหอพักนักเรียนหญิงของโรงเรียนพิทักษ์เกียรติวิทยำ 
อ ำเภอเวียงป่ำเป้ำ จังหวัดเชียงรำย เมื่อวันที่ 22 พฤษภำคม ๒๕๕๙ ส่งผลให้มีผู้ได้รับบำดเจ็บ
และเสียชีวิตจำกเหตุกำรณ์ดังกล่ำว คณะอนุกรรมำธิกำรฯ ได้ตระหนักถึงอันตรำยและผลกระทบที่เกิดขึ้น 
จึงได้พิจำรณำศึกษำประเด็นมำตรกำรควำมปลอดภัยในกำรดูแลเด็กและเยำวชนในสถำนที่ดูแลเด็ก
และเยำวชนท่ีกินอยู่ประจ ำ โดยเฉพำะมำตรกำรกำรดูแลควำมปลอดภัยเกี่ยวกับสถำนที่ อุปกรณ์
เครื่องใช้ รวมถึงอุปกรณ์ไฟฟ้ำต่ำง ๆ ทั้งนี้ เพ่ือร่วมกันพิจารณาหามาตรการและวิธีการป้องกันจากภัย
อันตรายดังกล่าว 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้พิจำรณำศึกษำประเด็นดังกล่ำว  โดยเชิญ 
ผู้แทนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและ  
ควำมมั่นคงของมนุษย์ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริม
กำรศึกษำเอกชน กระทรวงศึกษำธิกำร กรมศำสนำ กระทรวงวัฒนธรรม ส ำนักงำนพระพุทธศำสนำ
แห่งชำติ เข้ำร่วมกำรประชุมเพ่ือให้ข้อมูล ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับประเด็นดังกล่ำว 
นอกจำกนี้ ยังได้จัดเสวนำขึ้น เมื่อวันที่ ๑๓ มิถุนำยน ๒๕๕๙ ณ ห้องสำรนิเทศ ชั้น ๑ อำคำรรัฐสภำ 
เพื่อเปิดเวทีระดมข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพื่อหำแนวทำงในกำรบูรณำกำรและประสำน
ควำมร่วมมือกันระหว่ำงหน่วยงำนอย่ำงเป็นระบบเพื่อป้องกันภัยอันตรำยในทุกรูปแบบที่อำจเกิดขึ้นกับ
เด็กและเยำวชนทุกสถำนที่ ไม่ว่ำจะเป็นที่พักอำศัย สถำนศึกษำ ยำนพำหนะ และสภำพแวดล้อม  
เพื่อน ำไปสู่กำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่เหมำะสมต่อไป 

ผลการพิจารณา  
 ๑. ก าหนดให้มีหน่วยงานหลักท าหน้าที่ก าหนดมาตรการและบังคับใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น  
 ๒. หน่วยงานผู้ปฏิบัติควรพิจารณาทบทวนภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบ และก าหนดแนวทาง
ด้านความปลอดภัยให้รัดกุมและรอบคอบมากยิ่งขึ้นเพื่อขยายผลไปสู่การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมต่อไป เช่น 
สถานศึกษา รวมถึงสถานที่ที่ด าเนินกิจการในลักษณะโรงเรียนกินอยู่ประจ า หอพัก สถานสงเคราะห์ วัด 
มัสยิด มูลนิธิต่าง ๆ ควรก าหนดแผนในการตรวจตราสถานที่ อุปกรณ์ไฟฟ้าให้อยู่ในสภาพที่ใช้งานได้ 
อย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง รวมทั้งปฏิบัติตามมาตรการการป้องกันความปลอดภัยอย่างเคร่งครัด  
 ๓. หน่วยงานผู้ปฏิบัติควรประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ
เพื่อป้องกันภัยอันตรายทุกรูปแบบที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชนในทุกสถานที่  
 ๔. รณรงค์และประชาสัมพันธ์ เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้อง และสร้างความตระหนักรู้
เกี่ยวกับสาเหตุของการบาดเจ็บในกลุ่มเด็กและวิธีการปฏิบัติตนเมื่อประสบภัยพิบัติเพ่ือกระตุ้นให้สังคม
ตลอดจนให้เห็นความส าคัญของการป้องกันความปลอดภัยในเด็กในรูปแบบต่าง ๆ  



๒๕ 

 

 กรณีปัญหาผลกระทบทีเ่กิดจากการชกมวยไทยของเด็กและเยาวชน สรปุสำระส ำคัญ ไดด้ังนี้ 

วัตถุประสงค ์ 
 เมื่อพิจำรณำผลกำรวิจัยสมองของนักมวยเด็กจำกโครงกำรวิจัยและติดตำมกลุ่มนักมวยเด็ก
ของศูนย์รังสีวินิจฉัยก้ำวหน้ำ (ไอแมค AIMC) ศูนย์วิจัยเพ่ือสร้ำงเสริมควำมปลอดภัยในเด็ก (CSIP)  
คณะแพทยศำสตร์โรงพยำบำลรำมำธิบดี มหำวิทยำลัยมหิดล ท่ีจัดท ำโครงกำรวิจัยและติดตำมกลุ่ม
นักมวยเด็ก พบว่ำ เด็กอำยุต่ ำกว่ำ 15 ปีที่ก้ำวเข้ำมำสู่วงกำรมวยไทยตั้งแต่ยังเล็กได้รับกำรบำดเจ็บ 
ที่ส่งผลต่อสมอง และพัฒนำกำรด้ำนสติปัญญำ รวมทั้งส่งผลต่อกำรศึกษำและกำรด ำรงชีวิตของเด็ก  
ในอนำคต และจำกผลกระทบดังกล่ำว คณะอนุกรรมำธิกำรจึงได้ตระหนักถึงปัญหำและผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นดังกล่ำว จึงได้พิจำรณำศึกษำสภำพปัญหำและผลกระทบที่เกิดจำกกำรเล่นกีฬำในกลุ่มเด็ก 
โดยหยิบยกกรณีศึกษำกำรเล่นกีฬำมวยในกลุ่มเด็ก เพื่อน ำไปสู่กำรจัดกำรแนวทำงกำรให้ควำมคุ้มครอง 
กำรเสริมสร้ำงควำมปลอดภัย ตลอดจนกำรป้องกันและแก้ไขกำรบำดเจ็บในเด็ก อันเกิดจำกกำรชกมวยเด็ก 
อันจะน ำไปสู่กำรขับเคลื่อนนโยบำยคุ้มครองเด็กและเยำวชนที่เหมำะสมต่อไป  

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้พิจำรณำข้อมูลจำกแหล่งข้อมูลต่ำง ๆ กฎหมำย 
ระเบียบ และกติกำต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งผลกำรวิจัยสมองของนักมวยเด็กจำกโครงกำรวิจัย
และติดตำมกลุ่มนักมวยเด็กของศูนย์รังสีวินิจฉัยก้ำวหน้ำ (ไอแมค AIMC) ศูนย์วิจัยเพื่อสร้ำงเสริม
ควำมปลอดภัยในเด็ก (CSIP) คณะแพทยศำสตร์โรงพยำบำลรำมำธิบดี มหำวิทยำลัยมหิดล ตลอดจน
ข้อมูลที่ได้รับจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง มำพิจำรณำศึกษำเพื่อน ำไปสู่กำรจัดกำรแนวทำงกำรให้
ควำมคุ้มครอง กำรเสริมสร้ำงควำมปลอดภัย ตลอดจนกำรป้องกันและแก้ไขกำรบำดเจ็บในเด็ก 
อันเกิดจำกกำรชกมวยเด็ก อันจะน ำไปสู่กำรขับเคลื่อนนโยบำยคุ้มครองเด็กและเยำวชนที่เหมำะสม 
เพื่อน ำเสนอต่อรัฐบำลและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องต่อไป 

ผลการพิจารณา 
   จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูล พบว่ำ การชกมวยเด็กส่งผลกระทบต่อการท างานของอวัยวะสมอง
และส่งผลต่อการพัฒนาด้านสติปัญญาของเด็ก นอกจากนี้ การน าเด็กมาแข่งขันชกมวยขัดต่อกฎหมาย
ฉบับต่าง ๆ เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ พระราชบัญญัติคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. 
๒๕๔๑ เป็นต้น และยังก่อให้เกิดการแสวงหาผลประโยชน์จากการจัดแข่งขันชกมวยเด็ก รวมถึงข้อมูล
จากองค์การยูนิเซฟ1ท่ีว่ากองทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชาชาติหรือองค์กรยูนิเซฟเรียกร้องให้ผู้มีอ านาจ
ก าหนดนโยบายให้ออกกฎหมายที่จะช่วยปกป้องประโยชน์สูงสุดของเด็กหลังการเสียชีวิตของนักมวยเด็ก 

                                                           
1https://www.unicef.org/thailand/ 

https://www.unicef.org/thailand/


๒๖ 

 

   “เราต้องมองว่าพวกเขาเป็นเด็กมากกว่าจะเป็นนักมวย” องค์การยูนิเซฟ ประเทศไทย  
ที่มีนายอานันท์  ปันยารชุน อดีตนายกรัฐมนตรีท าหน้าที่ทูตสันถวไมตรีขององค์กรแถลงทางทวิตเตอร์   
ในวันที่ ๑๔ พฤศจิกายน  
   “องค์การยูนิเซฟ ขอแสดงความเสียใจต่อความสูญเสียของครอบครัวของน้องอนุชาและขอ
เรียกร้องให้ผู้มีอ านาจก าหนดนโยบายให้ออกกฎหมายที่จะช่วยปกป้องประโยชน์สูงสุดของเด็ก”  
   ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน จึงได้มีข้อเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑. มิติด้ำนกฎหมำย สมควรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือก ำหนดช่วงอำยุ
และกฎกติกำในกำรแข่งขันชกมวยเด็กให้มี เหมำะสม โดยควรน ำผลกำรวิจัยทำงกำรแพทย์ 
มำประกอบกำรพิจำรณำ และควำมเห็นขององค์กรยูนิเซฟ ประเทศไทย 
  ๒. มิติด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ โดยเสนอให้ก ำหนดระเบียบ กฎกติกำในกำรชกมวยเด็ก 
ให้เหมำะสมตำมวัย เช่น ไม่ควรจัดให้มีกำรต่อสู้แบบปะทะ (combat) ในเด็กอำยุต่ ำกว่ำ 10 ปี 
แต่ให้ฝึกฝนทักษะกับครูฝึกและเรียนรู้ท่ำทำงต่ำง ๆ ของมวยแทน นอกจำกนี้ ยังควรใส่อุปกรณ์ป้องกัน
อย่ำงเหมำะสมตำมวัย ตลอดจนพิจำรณำก ำหนดมำตรกำรและแนวทำงในกำรดูแลเยียวยำนักมวย 
 ๓. มิติด้ำนวัฒนธรรม โดยสนับสนุนให้กำรชกมวยเด็กเป็นเพียง “กำรรักษำศิลปะและวัฒนธรรม 
และกีฬำที่มีกฎกติกำที่เหมำะสมตำมอำยุ”  

 ๔.๓ หลักสูตรการเรียนการสอนที่เหมาะสม สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์ 
 เนื่ องจำกระบบกำรศึกษำของไทยในปัจจุบัน ได้ก ำหนดหลักสูตรกำรเรียนกำรสอน 
ที่เป็นมำตรฐำนเดียวกันส ำหรับผู้เรียนทุกคน กล่ำวคือ ก ำหนดแนวทำงในพัฒนำผู้เรียนทุกคนภำยใต้ 
เบ้ำหลอมเดียวกัน โดยใช้ระบบกำรวัดผลเดียวกัน โดยมิได้ค ำนึงถึงควำมเหลื่อมล้ ำ ควำมแตกต่ำง  
ตำมบริบทสังคม ควำมแตกต่ำงของพ้ืนฐำนควำมรู้ ควำมสำมำรถ ทักษะ และควำมถนัดของผู้เรียน  
แต่ละคน นอกจำกนี้ หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนในแต่ละวิชำได้ก ำหนดเนื้อหำด้ำนวิชำกำรค่อนข้ำงมำก
ตั้งแต่ระดับปฐมวัย จนได้ชื่อว่ำ “เด็กไทยเรียนหนักที่สุดในโลก” ประกอบกับกระบวนกำรเรียนกำรสอน
ที่ยึดติดอยู่กับกรอบ ไม่ยืดหยุ่น ส่งผลให้ผู้เรียนเกิดควำมเครียดและไม่มีเวลำในกำรเลือกท ำกิจกรรม
หรือเลือกเรียนเสริมตำมควำมถนัด ซึ่งอำจส่งผลกระทบให้ผู้เรียนบำงคนที่ไม่ถนัดด้ำนวิชำกำร 
อำจต้องออกจำกโรงเรียนกลำงคัน เนื่องจำกไม่อยำกเรียนหนังสือเพรำะเบื่อหน่ำย หรือเรียนไม่รู้เรื่อง 
รวมทั้งไม่อำจทนรับสภำพควำมกดดันจำกระบบกำรเรียนกำรสอนที่เน้นกำรแข่งขันกันเป็นเลิศทำงวิชำกำร 
ท ำให้สูญเสียโอกำสทำงกำรศึกษำจนกลำยเป็นปัญหำสังคมในอนำคต ดังนั้น จำกปัญหำและผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นดังกล่ำว คณะอนุกรรมำธิกำรฯ จึงได้พิจำรณำศึกษำข้อมูลเกี่ยวกับกำรจัดหลักสูตรกำรเรียน
กำรสอนในสถำบันกำรศึกษำของไทย เพ่ือน ำไปสู่กำรก ำหนดแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงเหมำะสม
และเป็นรูปธรรม 



๒๗ 

 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้พิจำรณำศึกษำและวิเครำะห์ ข้อมูลที่เกี่ยวกับ
กำรจัดหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนของไทยจำกแหล่งข้อมูลต่ำง ๆ และเปรียบเทียบกับต่ำงประเทศ 
ตลอดจนพิจำรณำศึกษำข้อมูลที่ได้รับจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำกำรจัดหลักสูตร
กำรเรียนกำรสอนที่เหมำะสมต่อไป 

ผลการพิจารณา  
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้จัดท ำข้อเสนอด้ำนเด็กและเยำวชนและเสนอ 
ต่อคณะกรรมกำรอิสระเพ่ือกำรปฏิรูปกำรศึกษำ สรุปได้ดังนี้ 
 จำกกำรวิเครำะห์ข้อมูล พบว่ำ เห็นควรให้มีกำรปรับปรุงและพัฒนำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอน 
ในแต่ละระดับชั้นให้เหมำะสมตำมวัย ทั้งนี้ เพ่ือให้สอดคล้องกับแนวทำงในกำรพัฒนำทักษะแห่งศตวรรษ
ท่ี 21 (21st Century Skills) ท่ีเน้นกำรพัฒนำทักษะในกำรคิดวิเครำะห์เป็นหลักภำยใต้กำรสร้ำงพื้นฐำน
ส ำคัญ ๕ ประกำร ดังต่อไปนี้ 

1. กำรได้แบบอย่ำงที่ดีจำกสถำบันครอบครัว 
2. กำรได้รับกำรฝึกฝนควำมรับผิดชอบตั้งแต่เด็ก 
3. กำรได้อยู่ในสภำพสิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อกระบวนกำรเรียนรู้ 
4. กำรได้เรียนรู้จำกวิชำภำคปฏิบัติเป็นส ำคัญ 
5. กำรวำงรำกฐำนหลักคุณธรรมและประชำธิปไตย 

 โดยจะด ำเนินกำรไปสู่กำรจัดกำรศึกษำในระดับต่ำง ๆ ดังนี้ 
 1. ระดับประถมศึกษำ เนื่องจำกกำรเรียนกำรสอนในปัจจุบันจะเน้นสอนเนื้อหำวิชำตำมหลักสูตร
มำกกว่ำกำรพัฒนำกำรเด็ก จึงเห็นควรปรับลดเนื้อหำทำงวิชำกำร รวมทั้งกำรบ้ำนให้น้อยลง 
และก ำหนดเนื้อหำหลักสูตรเพ่ือปูพื้นฐำนควำมรู้เบื้องต้นส ำหรับเด็กในปฐมวัยเท่ำนั้น เช่น วิชำคณิตศำสตร์ 
วิทยำศำสตร์ ภำษำอังกฤษเบื้องต้น ควบคู่ไปกับกำรเสริมสร้ำงทักษะกำรเรียนรู้และทักษะที่จ ำเป็น
ต่อกำรด ำรงชีวิตผ่ำนกิจกรรมกำรเรียนรู้นอกห้องเรียนในรูปแบบต่ำง ๆ รวมทั้งเปิดโอกำสให้ผู้เรียน
ได้เลือกท ำกิจกรรมตำมควำมสนใจและควำมถนัดของตนเอง 
 2. ระดับมัธยมศึกษำ เห็นควรเปิดโอกำสให้ผู้เรียนสำมำรถเลือกเรียนวิชำได้ตำมควำมสนใจ
และควำมถนัดของตนเอง โดยก ำหนดให้ผู้เรียนสำมำรถเลือกสำขำวิชำตำมควำมถนัด เช่น สำยวิทย์ 
สำยศิลป์ ได้ตั้ งแต่ระดับชั้นมัธยมศึกษำปีที่  ๑ นอกจำกนี้  ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรเรียนรู้ 
ด้ำนวิชำกำรควบคู่ไปกับกำรฝึกปฏิบัติ ตลอดจนเสริมสร้ำงทักษะกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง ทั้งนี้  เพ่ือให้
ผู้เรียนได้รับกำรพัฒนำตำมศักยภำพที่มีอยู่อย่ำงเต็มที่ 
 3. ระดับอำชีวศึกษำ ควรวำงแผนเพ่ือก ำหนดหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนเพ่ือให้สำมำรถผลิตและพัฒนำ
ก ำลังคนด้ำนวิชำชีพให้มีควำมสำมำรถในกำรแข่งขันทั้งตลำดแรงงำนในและต่ำงประเทศ รวมทั้ง
ต้องปรับปรุงและพัฒนำรูปแบบหลักสูตรกำรเรียน กำรสอนให้มีควำมทันสมัยอย่ำงต่อเนื่อง เช่น 
หลักสูตรที่บูรณำกำรระหว่ำงสองศำสตร์ขึ้นไป กำรเน้นผู้เรียนเป็นศูนย์กลำง นอกจำกนี้ ยังควรประสำน
ควำมร่วมมือกับภำคเอกชนเพ่ือร่วมกันพัฒนำหลักสูตรกำรเรียนกำรสอน และกำรฝึกทักษะกำรปฏิบัติจริง
ที่ไม่มีสอนในห้องเรียนเพ่ือพัฒนำให้ผู้เรียนเป็นบุคลำกรที่มีคุณภำพในตลำดแรงงำนต่อไป นอกจำกนี้ 
ยังเห็นควรเร่งสร้ำงค่ำนิยม และภำพลักษณ์ที่ดีให้กับคนเรียนอำชีวศึกษำด้วย 



๒๘ 

 

 4. ระดับอุดมศึกษำ กำรจัดกำรเรียนกำรสอนในระดับอุดมศึกษำนั้น ถือเป็นกำรจัดกำรศึกษำ
ในระดับที่ส ำคัญ เนื่องจำกเป็นกำรศึกษำที่เตรียมบุคคลเข้ำสู่อำชีพ แต่ในปัจจุบันพบว่ำจ ำนวนกำรว่ำงงำน
ของบัณฑิตจบใหม่ได้เพ่ิมสูงขึ้นอย่ำงต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 จนถึงปัจจุบัน สำเหตุประกำรหนึ่งเกิดจำก
กำรที่สถำบันอุดมศึกษำไม่สำมำรถปรับตัวให้ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง ดังนั้น จึงเห็นควรให้มีกำรส่งเสริม
และพัฒนำคุณภำพมำตรฐำนกำรเรียนกำรสอนและกำรวิจัย เปิดหลักสูตรโดยค ำนึงถึงคุณภำพ
และมำตรฐำนกำรศึกษำ มีกำรวำงแผนพัฒนำหลักสูตรกำรเรียนให้มีควำมเหมำะสมในระยะยำว 
เพื่อให้สำมำรถผลิตบัณฑิตออกมำให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน และควรประสำน
ควำมร่วมมือกับผู้ประกอบกำรในทุกแขนงเพ่ือให้เข้ำไปร่วมพัฒนำหลักสูตรและพัฒนำบุคลำกร รวมทั้ง
เปิดโอกำสให้นักศึกษำเข้ำไปฝึกงำนในสถำนประกอบกำรตั้งแต่ยังศึกษำอยู่เพ่ือเป็นกำรเตรียมควำมพร้อม
เข้ำสู่ตลำดแรงงำนต่อไป 

 ๔.๔ การสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและความปลอดภัยและการเสริมสร้างการเรียนรู้ทักษะชีวิต
และความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่เด็กและเยาวชนภายใต้บริบทของสื่อที่มีอิทธิพล
ต่อเด็กและเยาวชน สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์ 
 ด้วยสภาวะสังคมปัจจุบัน “สื่อ” ได้เข้ามามีอิทธิพลอย่างยิ่งต่อการหล่อหลอม บ่มเพาะพฤติกรรม 
ค่านิยม ทัศนคติ และการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนผ่านสื่อประเภทต่าง ๆ อาทิ โทรทัศน์ วิทยุ สื่อสิ่งพิมพ์ 
สื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) เป็นต้น อย่างไรก็ตาม หากเด็กและเยาวชนขาดการวิเคราะห์ 
และแยกแยะว่าสื่อประเภทใดที่เป็นประโยชน์ หรือโทษ ย่อมตกเป็นเหยื่อจากการเสพสื่อ ซึ่งจะก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อเด็กและเยาวชน และน าไปสู่การเกิดปัญหาสังคมในที่สุด ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นที่จะต้อง
สร้างภูมิคุ ้มกันเพื่อให้เด็กสามารถแยกแยะในการเลือกรับสื่อต่าง  ๆ และสามารถรู้เท่าทันสื่อ 
โดยต้องด าเนินการไปพร้อม ๆ กับการปลูกฝังความคิดให้รู้จักป้องกันตัวเองจากสื่อลามก อนาจาร  
และสิ่งผิดกฎหมายต่าง ๆ พร้อมกับส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กมีโอกาสคิดวิเคราะห์ สร้างการเรียนรู้ทักษะชีวิต
ด้วยตัวเอง เพ่ือให้รู้จักใช้สื่อให้เกิดประโยชน์เพ่ือการใช้ชีวิตอย่างเหมาะสมและมีสุขภาวะอันจะน าไปสู่
การหล่อหลอมให้เด็กและเยาวชนมีคุณลักษณะที ่พึงประสงค์ ดังนั ้น คณะอนุกรรมาธิการ  
จึง ได ้เ ห ็นความส าคัญของการสร้างภูมิคุ้มกันทางสังคมและการเสริมสร้างการเรียนรู้ทักษะชีวิต 
และความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตยให้แก่เด็กและเยาวชน อันจะเป็นแนวทางในการพัฒนาเด็ก
และเยาวชนของชาติให้สามารถเจริญเติบโตในสังคมได้อย่างเหมาะสมและมีคุณภาพต่อไป 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ตระหนักถึงความส าคัญในเรื่องดังกล่าว จึงได้จัดการ
สัมมนาขึ้นเพ่ือเป็นเวทีเพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับประเด็นดังกล่าว จ านวน ๒ ครั้ง ดังนี้ 
 ๑. การเสวนาสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือเด็กและเยาวชนในยุคดิจิทัล เมื่อวันจันทร์ที่ ๓๑ 
สิงหาคม ๒๕๕๘ ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ๑ - ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 
เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักเกี่ยวกับการใช้สื่อและเสพสื่ออย่างสร้างสรรค์ให้เท่าทันยุคสมัย 
อีกทั้งยังเป็นเวทีในการระดมความคิดเห็นเพ่ือค้นหาต้นเหตุของปัญหา และก าหนดแนวทางในการหนุนสร้าง 
“ภูมิคุ้มกันทางสังคม” ที่เหมาะสม  

https://www.gotoknow.org/posts/tags/%E0%B8%AD%E0%B8%B8%E0%B8%94%E0%B8%A1%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2


๒๙ 

 

  ๒. การเสวนาเพื่อเสริมสร้างการเรียนรู้ทักษะชีวิตและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธปิไตย
ให้แก่เด็กและเยาวชน เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ณ อาคารรัฐสภา ๑ และโรงมหรสพหลวง
ศาลาเฉลิมกรุง กรุงเทพมหานคร การเสวนา เพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ทักษะชีวิตและความเป็นพลเมือง
ในระบอบประชาธิปไตยให้แก่เด็กและเยาวชนผ่านกิจกรรมการเรียนรู้นอกห้องเรียน  เพ่ือให้สามารถ
น าไปประยุกต์ชีวิตประจ าวันได้ 
 

ผลการพิจารณา  
 เนื่องจำกปัจจุบันสื่อประเภทต่ำง ๆ โดยเฉพำะ “โซเชียลมีเดีย” ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญ
ในชีวิตประจ าวันของทุกคน ดังนั้น การที่คน โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนสามารถเข้าถึงสื่อในรูปแบบต่าง ๆ 
และแสดงออกได้อย่างเสรีนั้น อาจกลับกลายเป็นโทษ หากเด็กและเยาวชนเสพส่ือโดยขาดการวิเคราะห์
และแยกแยะว่าสื่อประเภทใดที่เป็นประโยชน์หรือก่อให้เกิดโทษ ซึ่งอาจก่อให้เกิดความเสียหายต่อเด็กและ
เยาวชน และอาจน ามาซึ่งปัญหาอาชญากรรมตามมา ดังนั้น ผู้ใช้สื่อควรต้องรู้เท่าทันและมีภูมิคุ้มกันในการ
ใช้สื่อเหล่านี้อย่างเหมาะสม โดยต้องตระหนักใน ๒ เรื่อง ได้แก่ 
  ๑. ภูมิคุ้มกันภายใน ได้แก่ ความคิดความเชื่อ การมีวิจารณญาณในการคิดวิเคราะห์  
การตัดสินใจในการเสพส่ือ 
  ๒. ภูมิคุ้มกันภายนอก โดยการจ ากัดกรอบในการน าเสนอสื่อให้มีความเหมาะสมด้วยวิธีต่าง ๆ 
เช่น การบัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมสื่อ ผู้ใช้สื่อ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสื่อ เป็นต้น 
 นอกจากนี้ ที่ประชุมยังได้ร่วมกันก าหนดแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกัน ดังนี้ 
 ๑. ก าหนดแนวทางในการป้องกันและตรวจสอบเพ่ือให้สามารถเตรียมรับมือกับภัยที่จะเกิดขึ้น
ได้เร็วยิ่งขึ้น โดยการสร้างความตระหนักและรณรงค์ให้สังคมไทยเปลี่ยนแนวคิดและพฤติกรรมการส่งต่อข้อมูล 
โดยการตรวจสอบข้อมูลและแหล่งที่มาก่อนส่งต่อ หรือ Check ก่อน Share เพื่อมิให้เสี่ยงต่อการกระท า
ผิดกฎหมาย และสอดคล้องกับแนวคิดของต่างประเทศที่ว่า “Stop Think Connect” ซึ่งก็คือการ
ตรวจสอบข้อมูลก่อนที่จะส่งข้อความต่อเพื่อป้องกันปัญหาต่าง ๆ ตามมา 
 ๒. การใช้วิจารณญาณในเลือกรับสื่อที่มีประโยชน์ โดยการไตร่ตรอง แยกแยะ วิเคราะห์ข้อมูลให้ถูกต้อง 
รู้เท่าทัน และคิดอย่างสร้างสรรค์  

๓. ครูและผู้ปกครองควรให้ความรู้ความเข้าใจต่อเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะในเรื่องเพศ และไม่ควร 
ปิดกั้นการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชน แต่ควรให้เด็กได้เรียนรู้และเข้าใจภายใต้การดูแลอย่างใกล้ชิด 
 ๔. ปลูกฝังค่านิยมให้เลือกคิดวิเคราะห์ แยกแยะ และค่านิยมในการใช้ชีวิตให้มีคุณภาพ โดยต้องเรียนรู้
บทบาทในการเลือกรับสื่อที่ถูกต้องและเหมาะสมผ่านการขัดเกลาจากครอบครัว และสถาบันการศึกษา 
 ๕. รณรงค์และสร้างสื่อที่สร้างสรรค์ เพื่อให้เด็กและเยาวชนเลียนแบบพฤติกรรมที่ดี  
 ๖. การบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องอย่างเข้มงวดและจริงจัง 
 



๓๐ 

 

 ๔.๕ การค้าประเวณีในเด็กและเยาวชน สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์ 
 “การค้าประเวณีเด็ก” คือ กำรแสวงหำประโยชน์ทำงเพศจำกเด็กในเชิงพำณิชย์ ไม่ว่ำเด็กนั้น
จะสมัครใจหรือไม่สมัครใจก็ตำม โดยมักจะปรำกฏในรูปแบบของกำรค้ำประเวณี ( sex trafficking)  
ที่เด็กถูกลักพำตัว หรือถูกหลอกให้เข้ำไปเกี่ยวข้องกับกำรขำยบริกำรทำงเพศ รวมถึงกำรถูกคุกคำมทำงเพศ 
(sexual harassment) ในรูปแบบต่ำง ๆ และเหยื่อที่ตกเป็นผู้เสียหำยส่วนใหญ่มักจะเป็นเด็กและผู้หญิง 
และเมื่อพิจำรณำถึงปัจจัยสำเหตุของปัญหำกำรค้ำประเวณีเด็กนั้น พบว่ำ กำรค้ำประเวณีเด็กเกิดจำกสำเหตุ
หลำยประกำร เช่น ปัญหำควำมยำกจน ปัญหำกำรขำดกำรศึกษำ กำรลักพำเด็กเพ่ือบังคับให้ค้ำประเวณี 
ปัญหำค่ำนิยมของสังคมที่ก้ำวเข้ำสู่ยุคบริโภคนิยม ซึ่งส่งผลให้คนในสังคมทุกเพศทุกวัยต่ำงมีควำมต้องกำร
บริโภคในสิ่งที่ฟุ่มเฟือยและฟุ้งเฟ้อมำกขึ้น โดยเฉพำะวัยรุ่นจึงท ำให้เด็กหลำยคนสมัครใจเข้ำสู่วงจรของกำร
ขำยบริกำรทำงเพศมำกขึ้น รวมทั้งค่ำนิยมและควำมต้องกำรของผู้ชำยบำงกลุ่มที่นิยมซื้อประเวณีเด็ก 
ตลอดจนกำรเกิดค่ำนิยมที่เรียกว่ำ “เลี้ยงดูปูเสื่อ” ดังจะเห็นเป็นข่ำวดังตำมสื่อต่ำง ๆ ดังนั้น เมื่อพิจำรณำ
ข้อมูลดังกล่ำวข้ำงต้น คณะอนุกรรมำธิกำรจึงได้ตระหนักถึงปัญหำและผลกระทบที่เกิดจำกปัญหำกำร 
ค้ำประเวณีเด็ก จึงเห็นควรพิจำรณำศึกษำในประเด็นดังกล่ำวในเชิงลึกเพื่อจัดท ำข้อเสนอแนวทำงในกำร
ป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรค้ำประเวณีที่อำจเกิดขึ้นกับเด็กและเยำวชนในทุกรูปแบบ และผลักดันให้น ำไปสู่
กำรปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมต่อไป  

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน และได้ด ำเนินกำรศึกษำ รวบรวม และทบทวนข้อมูล
จำกแหล่งข้อมูลต่ำง ๆ ทั้งจำกเอกสำร รำยงำนกำรวิจัย บทควำมวิชำกำร ข่ำว ตลอดจนข้อมูลที่ได้รับกำร
เผยแพร่บนเครือข่ำยอินเทอร์เน็ต กฎหมำยและระเบียบต่ำง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงข้อมูลที่ได้รับจำกผลกำรเสวนำ 
เรื่อง “ทำงออกปัญหำกำรค้ำประเวณีเด็ก” ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันจันทร์ที่ ๕ มิถุนำยน ๒๕๖๐ ณ ห้องรับรอง ๑ - ๒ 
ชั้น ๓ อำคำรรัฐสภำ ๒ กรุงเทพมหำนคร ตลอดจนข้อมูลที่ได้รับจำกผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
มำประกอบกำรพิจำรณำศึกษำ เรื่อง “ทำงออกปัญหำกำรค้ำประเวณีเด็ก”  

ผลการพิจารณา  
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้ก ำหนดกรอบในกำรพิจำรณำศึกษำข้อมูล 
ให้ครอบคลุมในทุกมิติ ไม่ว่ำจะเป็นควำมหมำยของกำรค้ำประเวณีเด็ก สภำพปัญหำ ปัจจัยที่เป็นสำเหตุ
ของปัญหำ รูปแบบและกระบวนกำรเข้ำสู่กำรค้ำประเวณีเด็กจำกอดีตถึงปัจจุบัน ลักษณะควำมผิดและ
กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำประเวณีเด็กของประเทศไทย โดยเปรียบเทียบกำรค้ำประเวณีในประเทศ
แถบอนุภูมิภำคลุ่มแม่น้ ำโขง และประเทศอื่น ๆ ตลอดจนกำรวิเครำะห์สถำนกำรณ์ปัญหำปัจจุบันและ 
กำรบังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำประเวณีเด็ก ซึ่งสำมำรถสรุปผลกำรศึกษำได้ ดังนี้ 
 ปัญหำกำรค้ำประเวณีเด็กที่เกิดขึ้นในประเทศไทยมีที่มำจำกหลำยสำเหตุ  และควำมยำกจน
ของครอบครัว มิได้เป็นปัญหำหลักเพียงอย่ำงเดียวดังเช่นในอดีตอีกต่อไป  แต่พบว่ำ ปัจจัยที่ก่อให้เกิด
ปัญหำกำรค้ำประเวณีเด็กเกิดขึ้นจำกทั้งในส่วนของผู้ค้ำประเวณีเองหรือโดยสมัครใจ เกิดจำกกำรได้รับ
ผลกระทบจำกภำวะเศรษฐกิจและสังคม แนวนโยบำยของประเทศ รวมทั้งผลตอบแทนที่ผู้เกี่ยวข้องกับ
กำรค้ำประเวณีได้รับ ดังนั้น เพื่อให้ปัญหำดังกล่ำวได้รับกำรแก้ไขอย่ำงเร่งด่วนและเป็นรูปธรรม คณะอนุ
กรรมำธิกำร จึงขอเสนอแนะแนวทำงกำรแก้ไขปัญหำดังกล่ำว สรุปได้ดังนี้ 



๓๑ 

 

  แนวทางการแก้ไขปัญหาการค้าประเวณีเด็ก 
  ๒.๑ กำรแก้ไขปัญหำในระยะเร่งด่วน 
  ๒.๑.๑ บังคับใช้กฎหมำยที่เกี่ยวข้องกับกำรค้ำประเวณีอย่ำงเข้มงวดมำกขึ้น โดยพิจำรณำ 
บนพ้ืนฐำนผลประโยชน์และสวัสดิภำพของเด็กเป็นส ำคัญ เนื่องจำก “เด็ก” คือ “เหยื่อ” ไม่ใช่ “ผู้กระท ำผิด” 
และส ำหรับผู้ที่กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรล่วงละเมิดทำงเพศต่อเด็กหรือผู้ที่มีอำยุต่ ำกว่ำ ๑๘ ปี 
ไม่ควรให้มีกระบวนกำรไกล่เกลี่ยยอมควำม หรือลดหย่อนโทษใด ๆ แม้ว่ำจะพิสูจน์ได้ว่ำเป็นกำรกระท ำ
โดยสมัครใจก็ตำม เนื่องจำกเด็กเป็นบุคคลที่ยังไม่มีวุฒิภำวะในกำรตัดสินใจเพียงพอ 
  ๒.๑.๒ รณรงค์เพ่ือป้องปรำมกำรกระท ำควำมผิด โดยใช้สื่อสำรมวลชนทุกแขนงเป็นเครื่องมือในกำร
ตีแผ่ข้อมูลเพื่อช่วยขจัดปัญหำกำรค้ำประเวณีเด็ก โดยน ำเสนอพฤติกรรมกำรกระท ำควำมผิดของบุคคล
หรือกลุ่มบุคคลผ่ำนสื่อสำรมวลชนในรูปแบบต่ำง ๆ เพ่ือให้สังคมรับรู้และร่วมกันต่อต้ำนพฤติกรรมดังกล่ำว 
  ๒.๒ กำรแก้ไขปัญหำในระยะยำว 
  ๒.๒.๑ เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของครอบครัวโดยรณรงค์ให้ควำมรู้ควำมเข้ำใจกับพ่อแม่ผู้ปกครอง
เพ่ือให้ควำมใส่ใจดูแลบุตรหลำนอย่ำงใกล้ชิด อบรมสั่งสอน ให้ค ำแนะน ำในทำงที่ถูกต้อง ให้รู้ เท่ำทัน 
และปลูกฝังทั้งแนวคิดและทักษะในกำรใช้ชีวิตอย่ำงถูกต้อง รวมทั้งไม่สนับสนุนให้ลูกหลำนไปประพฤติปฏิบัติ
ในทำงที่ขัดต่อกฎหมำยและศีลธรรมอันดี โดยเห็นควรให้มีกฎหมำยที่มีบทลงโทษกับพ่อแม่และ
ผู้ปกครองที่มีส่วนสนับสนุนหรือรู้เห็นเป็นใจกับกำรกระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรค้ำประเวณีเด็ก  
  ๒.๒.๒ เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของสังคม โดยสนับสนุนให้มีกำรจัดกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับเด็ก
และเยำวชนทุกระดับและทุกกลุ่ม เพ่ือให้ทุกคนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมมำกยิ่งขึ้น เช่น กิจกรรมกำรพัฒนำตนเอง 
กิจกรรมจิตอำสำ กิจกรรมของสภำเด็กและเยำวชน เป็นต้น ซึ่งจะช่วยให้เด็กและเยำวชนมีค่ำนิยม 
ทัศนคติ ควำมเชื่อ และพฤติกรรมที่เหมำะสมมำกยิ่งขึ้น  
  ๒.๒.๓ เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของเครือข่ำยเด็กและเยำวชน โดยส่งเสริมให้เด็กและเยำวชน 
มีพื้นที่ในกำรช่วยเหลือและแนะน ำกันเองและสร้ำงเครือข่ำยเพ่ือนช่วยเพ่ือนในรูปแบบของกิจกรรมเพื่อ
ใช้เวลำว่ำงให้เป็นประโยชน์ ท ำให้ปลอดพ้นจำกกำรมั่วสุมหรือถูกชักจูงไปในทำงผิด โดยใช้กลไก 
ของสภำเด็กและเยำวชนทุกระดับในกำรประสำนงำนและเปิดโอกำสให้เด็กที่เคยประสบปัญหำมำก่อน
เป็นผู้ให้ค ำแนะน ำบอกต่อ เพ่ือมิให้เด็กคนอื่นๆ ตกเป็นเหยื่อของกำรค้ำประเวณีเด็กอีกต่อไป 
  ๒.๒.๔ เสริมสร้ำงกระบวนกำรฟื้นฟูเยียวยำอย่ำงยั่งยืน  โดยสร้ำงกระบวนกำรช่วยเหลือ 
ส่งต่อและบ ำบัดฟ้ืนฟูร่ำงกำยจิตใจของเด็กและเยำวชนที่เคยเข้ำสู่วงจรกำรค้ำประเวณี โดยให้กลับเขำ้สู่
ระบบกำรศึกษำ กำรแก้ปัญหำควำมยำกจน รวมทั้งส่งเสริมกำรฝึกอำชีพเพ่ือสำมำรถกลับมำมีชีวิตที่ดี
และสำมำรถประกอบอำชีพที่สุจริตได้และไม่กลับเข้ำไปในวงจรเดิมอีก รวมทั้งกำรจัดฝึกอำชีพให้แก่เด็ก
และเยำวชนเพ่ือให้สำมำรถท ำได้จริง และสร้ำงรำยได้อย่ำงสม่ ำเสมอ  
 



๓๒ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๓ 

 

บทท่ี ๕ 
 

การจัดสมัมนา/เสวนาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการสง่เสรมิและพัฒนาสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
 

 ๕.๑ การเสวนาเพ่ือปฏิรูปพลเมืองสู่ความเป็นพลเมืองต้นแบบในกลุ่มเด็กและเยาวชน  
เมื่อวันอังคารที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๘ ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุม
หมายเลข ๒๗๐๒ ชั้น ๒๗ อาคารสุขประพฤติ กรุงเทพมหานคร  

วัตถุประสงค ์

 เพ่ือปฏิรูปพลเมืองสู่ควำมเป็นพลเมืองต้นแบบในกลุ่มเด็กและเยำวชนโดยจัดให้มี เวที 
เพ่ือแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นของเด็กและเยำวชน รวมทั้งผู้แทนหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือร่วมกันหำข้อสรุป
เพ่ือก ำหนดทิศทำง รวมถึงตัวชี้วัดที่เหมำะสมในกำรก ำหนดควำมเป็นพลเมืองในคนไทย และควำมเป็นพลเมือง
ในกลุ่มเด็กและเยำวชนสู่ควำมเป็นพลเมืองต้นแบบของเด็กและเยำวชนต่อไป อีกทั้งยังเป็นกำรสร้ำง
กระบวนกำรเชื่อมร้อยเครือข่ำยผู้น ำด้ำนเด็กและเยำวชนคนรุ่นใหม่ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องในกำรพัฒนำ
ควำมเป็นพลเมืองในกลุ่มเด็กและเยำวชนร่วมกัน เพ่ือน ำไปสู่กำรขับเคลื่อนแนวทำงในกำรพัฒนำด้ำนเด็ก
และเยำวชนให้เกิดเป็นรูปธรรมต่อไป และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อสังคมประเทศชำติและประชำชน
อย่ำงแท้จริง 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 

 
ปาฐกพิเศษ เรื่อง“พลเมืองในศตวรรษที่ ๒๑” โดยรองศาสตราจารย์ ดร.ปณิธาน วัฒนายากร 

อาจารย์ประจ าคณะรัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และผู้อ านวยการวิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกล้า 
กำรเสวนำ เริ่มต้นด้วยกำรปำฐกพิเศษ เรื่อง “พลเมืองในศตวรรษที่ ๒๑” โดยรองศำสตรำจำรย์ ดร.

ปณิธำน  วัฒนำยำกร อำจำรย์ประจ ำคณะรัฐศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลัย และผู้อ ำนวยกำรวิทยำลัย
กำรเมืองกำรปกครอง สถำบันพระปกเกล้ำ ต่อด้วยเวทีเสวนำ เรื่อง “ปฏิรูปพลเมือง....สู่ควำมเป็นพลเมือง
ต้นแบบ” โดยมีวิทยำกร ประกอบด้วย ๑) นำงรัตนำ  กิติกร ผู้จัดกำรฝ่ำยสื่อสำรสังคม มูลนิธิสยำมกัมมำจล 
๒) นำยเอกนัฏ  พร้อมพันธุ์ อดีตสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร กรุงเทพมหำนคร สังกัดพรรคประชำธิปัตย์   
๓) นำยเอกพงศ์  จงเกษกรณ ์ดำรำนักแสดง ๔) นำยทวี  อัมพรมหำ (ขำวผ่อง  สิทธิชูชัย) อดีตนักมวยเหรียญเงิน
กีฬำโอลิมปิก และด ำเนินรำยกำรโดย นำยกันติพจน์  สิริภักดิสกุล อนุกรรมำธิกำร 



๓๔ 

 

 
เวทีเสวนา เรื่อง“ปฏิรูปพลเมือง....สู่ความเป็นพลเมืองต้นแบบ” โดยมีวิทยากรร่วมเสวนา ประกอบดว้ย  

นายเอกพงศ์  จงเกษกรณ์ (เฟิสท์) ดารานักแสดง นายทวี  อัมพรมหา (ขาวผ่อง  สิทธิชูชัย) อดีตนักมวยเหรียญเงินกีฬาโอลิมปิก 
นายเอกนัฏ  พร้อมพันธุ์ อดีตสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร กรุงเทพมหานคร สังกัดพรรคประชาธิปัตย์  

นางรัตนา  กิติกร ผู้จัดการฝ่ายสื่อสารสังคม มูลนิธิสยามกัมมาจล ด าเนินรายการ โดย นายกันติพจน์  สริิภักดิสกุล อนุกรรมาธิการ 
(จากซ้ายไปขวา) 

ส่วนภำคบ่ำยเป็นกิจกรรมกำรเปิดเวทีเวิลด์คำเฟ่ (World Café) สนทนำสำนพลัง “พลเมือง”  
เรื่อง “ปฏิรูปพลเมือง....สู่กำรปฏิรูปเมือง” ซึ่งเป็นกระบวนกำรสนทนำที่สร้ำงแรงบัลดำลใจและกระตุ้น
ให้เกิดกำรสนทนำแลกเปลี่ยนอย่ำงเปิดกว้ำงและเป็นกันเอง มีกำรแบ่งกลุ่มโดยมีวิทยำกรประจ ำกลุ่ม
และท้ำยสุดได้เปิดโอกำสให้มีกำรอภิปรำยรับฟังและร่วมสะท้อนควำมเห็นจำกผู้เข้ ำร่วมกำรเสวนำ 
เพื่อให้กำรเสวนำเกิดประโยชน์ต่อทุกภำคส่วน ทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน และภำคประชำสังคม 
 

 
บรรยากาศการด าเนินกิจกรรมการเปิดเวทีเวิลดค์าเฟ่ (World Café) สนทนาสานพลัง “พลเมือง”  

เรื่อง “ปฏิรูปพลเมือง....สู่การปฏริปูเมือง” 

ผลการพิจารณา 
คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้สรุปผลกำรเสวนำ ดังนี้  
๑. คุณสมบัติพ้ืนฐานของความเป็นพลเมือง ประกอบด้วย ๑) การมีระเบียบวินัย รู้จักหน้าที่ความรับผิดชอบ

ของตนเอง ๒) ความซื่อสัตย์ทั้งต่อตนเองและผู้อื่น มีมโนธรรม คิดดี ท าดี เคารพสิทธิและหน้าที่ทั้งของตนเอง
และผู้อื่น ๓) ใฝ่เรียนรู้ แลกเปลี่ยนเรียนรู้กับผู้อื่น ใส่ใจพัฒนาตนเอง ส่วนวิธีการ ควรเริ่มจากการปลูกฝัง
จิตส านึกที่ดี ท าให้ตนเองเป็นผู้ที่มีวินัย และควรปฏิบัติอย่างต่อเนื่อง ท าให้เป็นนิสัย นอกจากนี้ ยังต้องมี
ความพร้อมที่จะส่งเสริมและแบ่งปันให้ผู้อื่นด้วย ทั้งนี้ต้องปลูกฝังผ่านสถาบันครอบครัว สถานศึกษา สถาบันทางสังคม



๓๕ 

 

เพ่ือสร้างคุณสมบัติพ้ืนฐานของความเป็นพลเมืองให้เกิดขึ้นตั้งแต่ในวัยเด็ก เช่น การสร้างจิตส านึก  
ความเป็นพลเมือง การเคารพกฎหมาย เป็นต้น นอกจากนี้ ยังต้องพยายามฝ่าฟันอุปสรรคต่อการสร้างพ้ืนฐาน
ของพลเมืองซึง่อาจเกิดจากบรบิทและสิ่งแวดล้อมทางสังคมที่เป็นอยู่มาอย่างยาวนานและยากต่อการแก้ไขด้วย  

๒. ทักษะ/องค์ความรู้ที่จ าเป็น ประกอบด้วย ทักษะการมีจิตส านึกสาธารณะ การคิดวิเคราะห์
อย่างมีเหตุมีผล ทักษะการสื่อสาร ทักษะในการเข้าสังคม การสร้างสัมพันธภาพต่อผู้อื่น ทักษะการใช้
เทคโนโลยีโซเชียลมีเดีย ทักษะการตัดสินใจภายใต้สถานการณ์ต่าง ๆ ทักษะในการด ารงชีวิต และทักษะ
ในการเรียนรู้ ส่วนวิธีการ ต้องค านึงถึงความแตกต่างของบทบาทผู้น าซึ่งมีความหลากหลายบทบาท ดังนั้น 
ทักษะที่จ าเป็นต่อการเป็นผู้น าจึงมีความแตกต่างกันไปตามสถานการณ์ ดังนั้น วิธีการสร้างทักษะความ
เป็นผู้น านั้น คือการหาบุคคลต้นแบบ หรือ role model เพื่อเป็นต้นแบบในการด าเนินชีวิต นอกจากนี้ 
ยังเสนอให้สร้างเวทีสาธารณะให้เด็กได้มีโอกาสแสดงออกในการเป็นผู้น า นอกจากนี้ ต้นแบบที่ดีที่สุดคือ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว คือ การน าแนวคิดแบบเศรษฐกิจพอเพียงมาปรับใช้ในการด ารงชีวิตไดแ้ละ
น าค าสอนของพระพุทธเจ้ามาปรับใช้ในการด าเนินชีวิตคือ การด าเนินชีวิตทางสายกลาง  

๓. คุณสมบัติของการเป็นผู้น า ประกอบด้วย การเป็นทั้งผู้น าและผู้ตามที่ดี ความเสียสละและความรับผิดชอบ
และความกล้าหาญ โดยค านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม ความซื่อสัตย์และเชื่อถือได้ ความมีมนุษยสัมพันธ์ที่ดี 
กล้าแสดงออก เชื่อมั่นในตัวเอง เอาใจเขามาใส่ใจเรา ยอมรับความแตกต่างและยอมรับการเปลี่ยนแปลง 
ความกล้าตัดสินใจ มีเหตุผลมีความรู้ รู้จริง มีความสามารถในการสื่อสารอย่างสร้างสรรค์ การแบ่งเวลา
และการจัดล าดับความส าคัญให้เหมาะสม ส่วนวิธีกำร ควรต้องมีแบบอย่ำงที่ดีเพ่ือให้เด็กและเยำวชน
ด ำเนินแบบอย่ำงอย่ำงเหมำะสม และควรปลูกฝังจิตส ำนึกที่ดีตั้งแต่ในวัยเด็ก ส่งเสริมและปลูกฝังให้รู้จัก
กำรเสียสละให้ผู้อื่น และเปิดเวทีเพ่ือให้เด็กได้มีโอกำสแสดงควำมคิดเห็นและมีส่วนร่วมในกำรแสดง
ควำมคิดเห็นและแสดงออกถึงควำมเป็นผู้น ำในกิจกรรมต่ำง ๆ ตลอดจนรู้จักรับฟังควำมคิดเห็นของผู้อื่น 
เพ่ือให้เกิดกำรเรียนรู้อย่ำงต่อเนื่อง มิใช่เฉพำะในห้องเรียนเท่ำนั้น  

 

 ๕.๒ การเสวนาสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือเด็กและเยาวชนในยุคดิจิทัล เมื่อวันจันทร์ที่  
๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๘ ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ๑ - ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

 
คณะกรรมาธิการ และคณะอนุกรรมาธิการ ถ่ายภาพร่วมกบัวิทยากร 

 



๓๖ 

 

วัตถุประสงค ์
 เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจและความตระหนักเกี่ยวกับการเข้าถึง การใช้สื่อและเสพสื่อ 
อย่างสร้างสรรค์ให้เท่าทันยุคสมัย ตลอดจนสร้างความตระหนักถึงปัญหาภูมิคุ้มกันทางสังคมบกพร่อง 
ของเด็กและเยาวชน โดยเปิดเวทีในการระดมความคิดเห็นเพ่ือค้นหาต้นเหตุของปัญหา และก าหนดแนวทาง
ในการหนุนสร้าง “ภูมิคุ้มกันทางสังคม” ต่อการที่เด็กและเยาวชนปฏิสัมพันธ์กับสื่อทั้งแง่ของการสร้าง 
และเสพสื่อ ตลอดจนเพ่ือให้เกิดการบูรณาการการท างานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ในการหาแนวทาง   
การป้องกันและแก้ไขปัญหาในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเหมาะสม ทั้งนี้ เพ่ือให้เอื้อต่อแนวทางในการป้องกัน 
การปฏิสัมพันธ์เด็กกับสื่อทีไ่ม่พึงประสงคต์่อไป และเพื่อให้การเสวนาเกดิผลสัมฤทธิต์ามเป้าหมาย  

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 

 
ร่วมเวทีเสวนา ประกอบด้วย นางสาวเขมนิจ  จามิกรณ์ ดร.รฐัศาสตร์  กรสูต นายกันติพจน์  สริิภักดิสกลุ นางสาวแอน  ทองประสม  

นางสุรางคณา  วายุภาพ และแพทย์หญิงพรรณพิมล  วิปลุากร รองอธิบดีกรมสุขภาพจิต  

 

 การเสวนาเริ่มต้นด้วยการปาฐกพิเศษ เรื่อง “การสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคมเพ่ือเด็กและ
เยาวชนในยุคดิจิทัล” โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.จิตติ  มงคลชัยอรัญญา คณบดีวิทยาลัยพัฒนศาสตร์ 
ป๋วย  อึ๊งภากรณ์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ ต่อด้วยการเสวนาเพื่อสร้างเสริมภูมิคุ้มกันทางสังคมเพื่อเด็ก
และเยาวชนในยุคดิจิทัล ซึ่งผู้ร่วมเวทีเสวนาประกอบด้วย ๑) แพทย์หญิงพรรณพิมล  วิปุลากร รองอธิบดี
กรมสุขภาพจิต ๒) นางสุรางคณา  วายุภาพ สมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติและผู้อ านวยการส านักงาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ๓) ดร.รัฐศาสตร์  กรสูต ผู้อ านวยการอาวุโส ส านักส่งเสริมธุรกรรม
อิเล็กทรอนิกส์ ส านักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์ ๔) นางสาวแอน  ทองประสม ดารานักแสดง/
ผู้จัดละคร ๕) นางสาวเขมนิจ  จามิกรณ์ ดารานักแสดง และนายกันติพจน์  สิริภักดิสกุล อนุกรรมาธิการฯ 
ผูด้ าเนินรายการ 
 
 
 



๓๗ 

 

ผลการพิจารณา 
คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ได้สรุปผลกำรเสวนำได้ว่ำ ในยุคที่สื่อเข้ามามีอิทธิพล

ต่อการใช้ชีวิตประจ าวันของทุกคน ไม่ว่าจะการท างาน การเรียน การติดต่อสื่อสาร ท าให้ทุกคนไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงการใช้เทคโนโลยีเหล่านั้น ดังนั้น สิ่งที่สามารถกระท าได้ คือ การสร้างเกราะก าบัง หรือการสร้าง
ภูมิคุ้มกันทางสังคมให้กับตนเอง ดังนั้น การใช้โซเชียลมีเดียขึ้นอยู่ตัวผู้ใช้ (User) และการปลูกฝังความคิด
เพ่ือเสริมสร้างคุณธรรมภายในจิตใจให้รู้จักป้องกันตัวเองจากสื่อลามก อนาจาร และสิ่งผิดกฎหมายต่าง ๆ 
พร้อมกับส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กมีโอกาสคิดวิเคราะห์ สร้างการเรียนรู้ด้วยตัวเอง จากประสบการณ์ 
ของผู้ใหญ่ที่แวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นบิดามารดา ผู้ปกครอง และครู ซึ่งถือเป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้เด็กสามารถ
อยู่ในโลกของสื่อได้อย่างปลอดภัย และรู้จักใช้สื่อให้เกิดประโยชน์เพ่ือการใช้ชีวิตอย่างเหมาะสมและ  
มีสุขภาวะ อนัจะน าไปสู่การหล่อหลอมให้เด็กและเยาวชนมีคุณลักษณะที่พึงประสงค์ กล่าวคือ การเป็นคนรู้คิด 
รู้จักแยกแยะ รู้จักเลือก เท่าทันอารมณ์ ความรู้สึก ช่างคิด ช่างสังเกต และรู้จักเสพสื่อให้เกิดประโยชน์   
เพ่ือน าไปสู่การสร้างพลเมืองที่ดีและมีคุณภาพของสังคมต่อไป  โดยต้องตระหนักใน ๒ เรื่อง ได้แก่ 
 ๑. ภูมิคุ้มกันภายใน ได้แก่ ความคิดความเชือ่ การมีวิจารณญาณในการคิดวิเคราะห์ การตัดสินใจในเสพสื่อ 
 ๒. ภูมิคุ้มกันภายนอก โดยการจ ากัดกรอบในการน าเสนอสื่อให้มีความเหมาะสมด้วยวิธีต่าง ๆ เช่น 
การบัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมสื่อ ผู้ใช้สื่อ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับสื่อ เป็นต้น  
 นอกจากนี้ ยังควรก าหนดแนวทางการสร้างภูมิคุ้มกันร่วมกัน ดังนี้ 
 ๑. การใช้วิจารณญาณในการเลือกรับสื่อที่มีประโยชน์ โดยการไตร่ตรอง แยกแยะวิเคราะห์ข้อมูล
ให้ถูกต้อง รู้เท่าทัน และคิดอย่างสร้างสรรค์ อย่าใช้สื่อในทางที่ผิด  
 ๒. ครูและผู้ปกครองควรหันมาใส่ใจ และให้ค าแนะน า ตลอดจนให้ความรู้ความเข้าใจต่อเด็กและ
เยาวชนอย่างใกล้ชิด แต่ไม่ควรห้ามหรือปิดกั้นการเรียนรู้ของเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะในเรื่องเพศ 
แต่ควรให้เด็กได้เรียนรู้และเข้าใจภายใต้การดูแลอย่างใกล้ชิดของผู้ปกครองและครู 
 ๓. ปลูกฝังค่านิยมในการเลือกคิดวิเคราะห์ แยกแยะ และค่านิยมในการใช้ชีวิตให้มีคุณภาพ  
โดยต้องเรียนรู้บทบาทในการเลือกรับสื่อที่ถูกต้องและเหมาะสม โดยผ่านการขัดเกลาจากครอบครัว
จากครอบครัว และสถาบันการศึกษา 
 ๔. เราจะไม่สามารถหยุดยั้งความก้าวหน้าของเทคโนโลยีได้ แต่สามารถป้องกันปัญหาด้วยการ
สร้างภูมิคุ้มกันภายในของตัวเราเอง ด้วยการรู้เท่าทันสื่อและใช้สื่อในทางที่ถูกต้องเหมาะสม 
 ๕. หน่วยงานภาครัฐ ผู้ประกอบการ และทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องร่วมกันส่งเสริมและสนับสนุน
ให้เกิดสื่อสร้างสรรค์ 
 ๖. ควรจัดการเรียนการสอน/อบรมในสถานศึกษาเพ่ือสร้างความรู้เข้าใจให้รู้เท่าทันสื่อ เทคนิคการใช้
และการป้องกัน การสอนวิธีคิดแยกแยะสื่อที่ดีและไม่ดี  การจัดอบรมให้ความรู้ความเข้าใจและสร้าง
ความตระหนักในการเลือกใช้ เสพสื่อ และการรู้จักกลั่นกรองข่าว 
 ๗. แจ้งหน่วยงานที่มีหน้าที่ติดตามลงโทษผู้ที่กระท าผิดกฎหมายหรือเว็บไซต์ที่ไม่เหมาะสม  
หรือแจ้งผู้ดูแล หรือ admin ของเว็ปไซต์นั้น 
 ๘. สนับสนุน รณรงค์และสร้างสื่อที่สร้างสรรค์ โดยการสร้างกระแสหรือสร้างค่านิยมเพ่ือให้เด็ก
และเยาวชนเลียนแบบพฤติกรรมที่ดี โดยการใช้เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการสร้างสรรค์และพัฒนา
คุณภาพชีวิตให้ดีขึ้น และไม่สนับสนุนสื่อที่ไม่เหมาะสม 



๓๘ 

 

 ๙. เปิดพ้ืนที่ในการพูดคุยแลกเปลี่ยนกัน เพ่ือปรับเปลี่ยนความคิดให้เป็นไปในทางสร้างสรรค์  
และหาพ้ืนที่ในการสร้างกิจกรรมเพ่ือรณรงค์การบริโภคอย่างเหมาะสม ส่งเสริมให้เด็กและเยาวชนใช้เวลาว่าง
ให้เป็นประโยชน์ เช่น เล่นกีฬา เปิดเวทีรับฟังความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนให้มากขึ้น 
 ๑๐. ด าเนินชีวิตตามหลักศาสนา การด ารงตนด้วยการมีสติควบคู่ไปกับการสร้างเสริมคุณธรรม/
จริยธรรมในการสร้างและเสพสื่อ 
 ๑๑. สื่อก็ต้องมีจรรยาบรรณ มีการก าหนดกรอบในการน าเสนอสื่อให้มีความเหมาะสม 

๕.๓ การเสวนา เรื่อง “ทิศทางการพัฒนาเด็กไทย” เมื่อวันที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙  
ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒ อาคารรัฐสภา ๒ 
 

 

 

 

 

 

 

วัตถุประสงค ์
 เพ่ือก าหนดทิศทางการท างานในประเด็นปัญหาด้านเด็กและเยาวชน และเพ่ือก าหนดแนวทาง
ในการท างานเพ่ือจัดการประเด็นปัญหาด้านเด็กและเยาวชน 
 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ ตระหนักถึงความส าคัญของการจัดการปัญหาด้านเด็กและเยาวชนที่มีอยู่ในสังคมไทย จึงได้หารือ
ร่วมกับสถาบันแห่งชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล ในการจัดเวทีระดมสมอง 
เพ่ือก าหนดทิศทางในการท างานด้านเด็กและเยาวชนเพ่ือท าให้เกิดการจัดการปัญหาด้านเด็กและเยาวชน
ในหลายเวทีที่มีการระดมความคิดเห็น หรือเวทีวิชาการส่วนใหญ่เป็นการประมวลปัญหาและก็พบปัญหามาก 
แต่ไม่ค่อยพบเวทีที่น าเสนอแนวทางในการสร้าทางออกของปัญหา และมีการท างานที่ต่อเนื่อง  
โดยเวทีนี ้เน้นการเสนอแนวทางในการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านเด็กและเยาวชน โดยเชิญ
เครือข่ายในภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งเครือข่ายภาคนโยบาย ภาควิชาการ ภาคประชาชน ที่เป็นผู้เชี่ยวชาญและมี
ประสบการณ์ในการท างานด้านเด็กและเยาวชน ที่ประชุมได้ร่วมกันก าหนดประเด็นส าคัญในการท างานด้าน
การพัฒนาเด็ก และเยาวชน ใน ๔ ประเด็น กล่าวคือ  



๓๙ 

 

(๑) ครอบครัว สื่อ พ้ืนที่สร้างสรรค์ การศึกษาและกระบวนการเรียนรู้ สุขภาพ  
(๒) การติดตามนโยบายของรัฐ แผนกฎหมายและการบังคับใช้ และการกระจายอ านาจกองทุน  
(๓) บุคคล องค์กร สภาเยาวชนและสถาบันศาสนา และท้องถิ่น  
(๔) สถานะบุคคลตามกฎหมายของเด็ก (การรับรองสถานะ) และความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ 

เพื่อให้เกิดการขับเคลื่อนการท างาน ที่ประชุมได้ร่วมกันก าหนดกระบวนการในการท างาน  

 
และในเบื้องต้น จะมีกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนเพ่ือศึกษำและจัดท ำข้อเสนอแนะแนวทำงในกำรจัดกำร

ปัญหำในแต่ละกลุ่ม และจัดท ำแผนขับเคลื่อนจำกระยะสั้นไปสู่ระยะยำวต่อไป 

ผลการพิจารณา 

 

บรรยากาศการเสวนา 

 โดยวิทยากรแต่ละท่านได้ให้ความรู้ เกี่ยวกับการรับรองตัวบุคคลของเด็ก การจดทะเบียน 
คนเกิดครบขั้นตอนและมีประสิทธิภาพ การจดทะเบียนคนอยู่ ใน ทร.๓๘ ก การอบรมให้ความรู้แก่โรงเรียน 
ในการจัดการปัญหาสถานะบุคคล และการลงทุนในเด็กปฐมวัย การก าหนดค่านิยมของเด็กให้ชัดเจน 
วินัย เคารพกฎหมาย และเคารพผู้ใหญ่ เด็กแรกเกิดได้สวัสดิการหนังสือภาพทั่วถึงทุกคน นโยบายเด็กปฐมวัย 
ให้เป็นไปได้จริงในทุกพื้นที่ กองทุนและกลไกในการส่งเสริมการอ่านในทุกระดับและในทุกพื้นที่
โดยสอดคล้องกับคณะกรรมการปฐมวัยในระดับจังหวัด การสร้างกลไกในการคุ้มครองเด็กในการใช้สื่อ 



๔๐ 

 

การสร้างภูมิคุ้มกันให้กับเด็กในวัยเริ่มต้นโดยพัฒนาชุดการเรียนรู้ให้กับเด็ก และเยาวชน การเตรียมความพรอ้ม
สู่อาเซียน โดยเฉพาะการเสริมสร้างอาชีพ ระบบแนะแนวทั้งในและนอกสถานศึกษาเพื่อค้นหา
เป้าหมายในชีวิต โรงเรียนพ่อแม่ ส่งเสริมการวิจัย ฐานข้อมูลด้านสถานการณ์ และองค์ความรู้ด้านการพัฒนา
เด็กและเยาวชน 
 

 ๕.๔ การเสวนา เรื่อง “เครื่องมือทางการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะทางกายภาพของ
เด็กและเยาวชน” เมื่อวันที่ ๑๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๕๙ ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา 
ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒ อาคารรัฐสภา ๒  
 

 
 

วัตถุประสงค ์
 เพ่ือค้นหาข้อเสนอแนะในการพัฒนาเครื่องมือทางการศึกษาท่ีส่งผลกระทบต่อสุขภาวะทางกายภาพ
ของเด็กและเยาวชนให้มีความทันสมัยและความเหมาะสมต่อเด็กและเยาวชน 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
เป็นการเสวนาในห้องประชุม โดยมีล าดับขั้นของประเด็นในการเสวนา ดังนี้  
๑) การน าเสนอผลการวิจัย ข้อเท็จจริง ประเด็นปัญหา อุปสรรคที่เกิดขึ้นต่อวงการศึกษาไทย

จากเครื่องมือทางการศึกษา รวมทั้งน าเสนอประสบการณ์เพ่ือน าไปสู่ข้อเสนอ และแนวทางการแก้ไขปัญหา
ตามทัศนะของวิทยากร ซึ่งวิทยำกร ประกอบด้วย 

๑.๑ รองศาสตราจารย์นายแพทย์อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ์ ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยเพ่ือเสริมสร้าง
ความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี  ซึ่งสรุปได้ว่า 
ปัญหาเรื่องจ านวนหนังสือเรียนของเด็กที่มากเกินไปในแต่ละวัน ท าให้เด็กต้องรับภาระในการสะพาย
กระเป๋านักเรียนที่หนักทุกวัน โดยเฉพาะเด็กในชั้นประถมศึกษา ซึ่งผลการวิจัยได้เสนอแนะว่า “เด็กใน
ระดับชั้นประถมศึกษาไม่ควรแบกกระเป๋านักเรียนหนักเกิน ๑๐% ของน้ าหนักตัว” แต่สภาพปัจจุบัน
พบว่า ประมาณกว่า ๘๐% ของนักเรียนชั้นประถมศึกษา (โดยเฉพาะระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ - ๓) 
ไปโรงเรียนโดยแบกสัมภาระที่มีน้ าหนักเกิน ๑๐% ของน้ าหนักตัว ซึ่งเป็นอันตรายต่อกล้ามเนื้อและ
กระดูกสันหลังของเด็ก และส่งผลต่อประสิทธิภาพและสมาธิในการเรียนรู้ของเด็กด้วย นอกจากนี้ 
ยังเสี่ยงต่อการเกิดอุบัติเหตุในการเดินทาง และอาจส่งผลเสียต่อสุขภาพด้านอื่น ๆ ตามมา 

 



๔๑ 

 

 
รศ.นพ.อดิศักดิ์  ผลิตผลการพิมพ์ ผู้อ านวยการศูนย์วิจัยเพื่อเสรมิสรา้งความปลอดภัยและป้องกันการบาดเจ็บในเด็ก  

คณะแพทยศาสตร์ โรงพยาบาลรามาธิบดี น าเสนอผลการวิจัย เรื่อง “ปัญหาน้ าหนักกระเป๋านักเรียนและขนาดโต๊ะเก้าอี้
นักเรียนท่ีไม่สอดคล้องกับขนาดสดัส่วนร่างกายของนักเรียน” 

 

๑.๒ ดร.ไพโรจน์  ลดาวิจิตรกุล อาจารย์ประจ าภาควิชาการวิศวกรรมอุตสาหการ คณะวิศวกรรมศาสตร์ 
จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ได้น าเสนอผลการศึกษาเรื่องน้ าหนักกระเป๋านักเรียนและขนาดโต๊ะเก้าอี้นักเรียน
ที่ไม่สอดคล้องกับขนาดสัดส่วนร่างกายของนักเรียน สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

 
ดร.ไพโรจน์  ลดาวิจิตรกุล  

        อาจารย์ประจ าภาควิชาการวิศวกรรมอุตสาหการ คณะวิศวกรรมศาสตร์ จุฬาลงกรณม์หาวิทยาลัย  
 

 ในปี ๒๕๕๓ ได้ด าเนินการเก็บข้อมูลจากนักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ - ๖ จ านวน ๓๖๐ คน 
จากโรงเรียนสาธิตจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ฝ่ายประถม ทั้งชายและหญิง ซึ่งมีอายุระหว่าง ๖ - ๑๒ ปี 
โดยเก็บรวบรวมข้อมูลด้วยระบบวัดสัดส่วนร่างกายจากภาพถ่ายดิจิตอล ซึ่งผลสรุป พบว่า “มาตรฐาน
ขนาดของโต๊ะเก้าอี้ มีขนาดใหญ่กว่าขนาดสัดส่วนร่างกายของเด็ก กล่าวคือโรงเรียนส่วนใหญ่
เลือกใช้โต๊ะเก้าอี้นักเรียนโดยซื้อเผื่อเด็กโต มิใช่เผื่อเด็กเล็ก” (เนื่องจากมีข้อจ ากัดด้านงบประมาณ
มาเกี่ยวข้อง) จึงส่งผลกระทบต่อสุขภาพร่างกายของเด็ก และเป็นอุปสรรคในการเรียนรู้ของเด็ก”  

๒) เวทีเสวนา เรื่อง “เครื่องมือทางการศึกษาที่ส่งผลกระทบต่อสุขภาวะทางกายภาพของเด็ก
และเยาวชน” ผู้ร่วมเวทีเสวนา ประกอบด้วย  

๑. ศาสตราจารย์ ดร.สมพงษ์  จิตระดับ อาจารย์ประจ าคณะครุศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย 



๔๒ 

 

๒. ผู ้ช ่วยศาสตราจารย ์ ดร .ทศวร   มณีศร ีข า  อาจารย ์ประจ าคณะศึกษาศาสตร ์ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร  

๓. นายธัญญา  เรืองแก้ว รองผู้อ านวยการส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 

๔. นายแพทย์กิตติ  ลาภสมบัติศิริ รักษาการณ์ผู้อ านวยการส านักส่งเสริมสุขภาพ กรมอนามัย 
กระทรวงสาธารณสุข 

๕. นายกันติพจน์  สิริภักดิสกุล อนุกรรมาธิการฯ ผู้ด าเนินรายการ  
 

ผลการพิจารณา 
 คณะอนุกรรมาธิการ เห็นควรเสนอเป็นแผนและแนวทางในการด าเนินการ โดยแบ่งตามระดับ
ความเร่งด่วน และจัดเป็นกลุ่มมิติการขับเคลื่อน ดังนี้  
 

 
ข้อเสนอต่อแผนยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษา และแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
 ๑. เสนอเพ่ิมเติมในร่างรัฐธรรมนูญ (ฉบับคณะกรรมการร่างรัฐธรรมนูญ) มาตรา ๕๐ วรรคสาม
และมาตรา ๒๖๗ โดยเสนอให้บรรจุแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ลงไปในรัฐธรรมนูญควบคู่ไปกับ
แผนการศึกษาแห่งชาติ 
 ๒. กระทรวงศึกษาธิการควรก าหนดเนื้อหาวิชาโดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วน คือ “เนื้อหาที่ต้องรู้” 
และ “เนื้อหาที่ควรรู้” เพื่อลดน้ าหนักของต ารา  
ข้อเสนอระดับนโยบายต่อรัฐบาล  
 ๑. ออกกฎระเบียบเพ่ือบังคับใช้ เช่น ห้ามนักเรียนถือกระเป๋าที่มีน้ าหนักเกิน ๑๐% ของน้ าหนักตัว/
จัดหาสถานที่เก็บต าราท่ีโรงเรียน 
 ๒. จัดท า road map เพื่อเป็นกรอบในการด าเนินงานพร้อมก าหนดระยะเวลา/ผู้รับผิดชอบ 
 ๓. ปรับมาตรฐานการออกแบบขนาดโต๊ะเก้าอี้ที่เหมาะสมกับเด็กในแต่ละระดับชั้น  



๔๓ 

 

ข้อเสนอในระดับปฏิบัติต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 ๑. ซักซ้อมความเข้าใจให้ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องน าไปปฏิบัติตาม  
 ๒. ปรับวิธีการสอนของครู/น าสื่อเทคโนโลยีมาช่วยสอนมากขึ้น 
 ๓. ส่งเสริมงานอนามัยโรงเรียน 
 ๔. จัดสถานที่ส าหรับจัดเก็บต ารา เอกสาร และสื่อการสอนต่าง  ๆ ในลักษณะของห้องสมุด
เพ่ือเป็นแหล่งข้อมูลในการเรียนรู้ให้แก่เด็กนักเรียน 
ข้อเสนอทางวิชาการเพ่ือพัฒนางานวิจัย  
 ปรับปรุงข้อมูลการวิจัยให้เป็นปัจจุบัน/น าผลวิจัยของต่างประเทศมาประกอบ/ขยายกลุ่มตัวอย่าง
ให้มีความหลากหลายมากขึ้น เพ่ือให้เกิดความน่าเชื่อถือ/ปรับรูปแบบการน าเสนอให้ง่ายต่อการเข้าใจ  
ข้อเสนอประเด็นเพ่ิมเติม อื่น ๆ  
 ๑. ใช้สื่อเทคโนโลยีช่วยสนับสนุนและแก้ปัญหา  
 ๒. การน าโซเชียลมีเดียมาเป็นเครื่องมือในการสนับสนุนการเรียนการสอน 

นอกจากนี้ ยังได้เสนอให้จัดท าข้อเสนอเพ่ือส่งไปยังกระทรวงศึกษาธิการในเรื่องโต๊ะและเก้าอี้นักเรียน
และกระเป๋านักเรียน  

 ๕.๕ การเสวนาโต๊ะกลมเรื่อง “การสร้างความปลอดภัยในเด็ก” กรณีศึกษาเหตุการณ์ 
เพลิงไหม้ที่พักนักเรียนในจังหวัดเชียงราย เมื่อวันจันทร์ที่ ๑๓ มิถุนายน ๒๕๕๙ ระหว่างเวลา 
๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องประชุมสารนิเทศ ชั้น ๑ อาคารรัฐสภา ๑ กรุงเทพมหานคร 

 
 

วัตถุประสงค ์
 เพ่ือตระหนักถึงอันตรายและผลกระทบที่เกิดขึ้นในประเด็นที่เกี่ยวกับมาตรการความปลอดภัย 
ในการดูแลเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะในสถานที่ดูแลเด็กและเยาวชนเพ่ือร่วมกันพิจารณาหามาตรการ
และวิธีการป้องกันจากภัยอันตราย ตลอดจนการสร้างความปลอดภัยในเด็กเพ่ือไม่ให้เกิดเหตุการณ์
ลักษณะเดียวกันในอนาคต 



๔๔ 

 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 กำรเสวนำเริ่มจำกกำรน ำเสนอผลงำนวิจัย เรื่อง “กำรสร้ำงควำมปลอดภัยในเด็ก” โดยรองศำสตรำจำรย์
นำยแพทย์อดิศักดิ์  ผลิตผลกำรพิมพ์ ผู้อ ำนวยกำรศูนย์วิจัยเพ่ือเสริมสร้ำงควำมปลอดภัยและป้องกัน
กำรบำดเจ็บในเด็กคณะแพทยศำสตร์ โรงพยำบำลรำมำธิบดี และนำยชำญณรงค์  ไวยพจน์ ประธำนคณะอนุกรรมกำร 
วิชำกำรวิศวกรรมควำมปลอดภัย วิศวกรรมสถำนแห่งประเทศไทย ในพระบรมรำชูปถัมป์ และต่อด้วยกำรเสวนำ 
เรื่อง “แนวทางกำรสร้ำงควำมปลอดภัยในเด็ก” กรณีศึกษำเหตุกำรณ์เพลิงไหม้ที่พักนักเรียนในจังหวัดเชียงรำย 
ซึ่งวิทยากรน าการอภิปราย ประกอบด้วย ๑) รองศำสตรำจำรย์นำยแพทย์อดิศักดิ์   ผลิตผลกำรพิมพ์ 
ผู้อ ำนวยกำรศูนย์วิจัยเพ่ือเสริมสร้ำงควำมปลอดภัยและป้องกันกำรบำดเจ็บในเด็กคณะแพทยศำสตร์ 
โรงพยำบำลรำมำธิบดี ๒) นำยชำญณรงค์  ไวยพจน์ ประธำนคณะอนุกรรมกำร วิชำกำรวิศวกรรมควำมปลอดภัย 
วิศวกรรมสถำนแห่งประเทศไทย ในพระบรมรำชูปถัมป์ ๓) นำยปุณณพัทธ์  อรุณิชย์ตระกูล ประธำนสภำเด็ก
และเยำวชนแห่งประเทศไทย ด าเนินรายการ โดย นายกันติพจน์  ศิริภักดีสกุล อนุกรรมาธิการฯ 
  

ผลการพิจารณา 
 ๑. ก าหนดให้มีหน่วยงานหลักเพ่ือท าหน้าที่ก าหนดมาตรการ ตลอดจนบังคับใช้กฎหมายและ
ระเบียบต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยต้องเพ่ิมความเข้มงวดของกลไกในการตรวจสอบระบบความปลอดภัย 
ให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
 ๒. หน่วยงานผู้ปฏิบัติควรพิจารณาทบทวนภารกิจหน้าที่และความรับผิดชอบ และก าหนด
แนวทางในการปฏิบัติงานด้านความปลอดภัยให้มีความรัดกุมและรอบคอบมากยิ่งขึ้น เพ่ือขยายผลไปสู่
การปฏิบัติที่เป็นรูปธรรมต่อไป 
 ๓. หน่วยงานผู้ปฏิบัติควรประสานความร่วมมือกันระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ 
 ๔. พิจารณาแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องให้มีความเหมาะสมต่อไป 
 ๕. การรณรงค์และประชาสัมพันธ์ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ และสร้างความตระหนักรู้เกี่ยวกับ
สาเหตุของการบาดเจ็บในกลุ่มเด็กและวิธีการปฏิบัติตนเมื่อประสบภัยพิบัติ ตลอดจนให้เห็นความส าคัญ
ของการป้องกันความปลอดภัยในเด็กในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การรณรงค์ให้สถานศึกษา หอพัก สถานสงเคราะห์ 
วัด มัสยิด มูลนิธิ ตลอดจนสถานที่ที่ด าเนินกิจการในลักษณะโรงเรียนแบบอยู่ประจ าด าเนินการตามมาตรการ
ด้านความปลอดภัย เช่น วางแผนเพ่ือซักซ้อมการอพยพหนีไฟ การรณรงค์การใช้หมวกนิรภัย เป็นต้น 
 ๖. สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนในสังคมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการป้องกันความปลอดภัยที่เกิดขึ้น 
 ๗. การสร้างความพร้อมให้แก่หน่วยงานผู้ปฏิบัติชัดเจนเพ่ือให้การปฏิบัติเป็นไปในแนวทางเดียวกัน 
 

   
บรรยากาศการแสดงความคดิเห็นของผู้เข้าร่วมการเสวนา 



๔๕ 

 

 ๕.๖ โครงการเสวนาเพ่ือเสริมสร้างการเรียนรู้ทักษะชีวิตและความเป็นพลเมืองในระบอบประชาธิปไตย
ให้แก่เด็กและเยาวชน เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ ระหว่างเวลา ๐๙.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา 
ณ อาคารรัฐสภา ๑ และโรงมหรสพหลวง ศาลาเฉลิมกรุง กรุงเทพมหานคร 

วัตถุประสงค ์
 เพื่อเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้ทักษะชีวิตและควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยให้แก่เด็กและ
เยำวชนที่เข้ำร่วมโครงกำรผ่ำนกิจกรรมกำรเรียนรู้นอกห้องเรียน เพ่ือสร้ำงควำมตระหนักรู้เกี่ยวกับกำร
เรียนรู้ทักษะชีวิตและควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยให้แก่เด็กและเยำวชนที่เข้ำร่วมโครงกำร
เพ่ือให้สำมำรถน ำไปประยุกต์ชีวิตประจ ำวันได้  และเพ่ือสร้ำงแรงบันดำลใจในกำรน ำควำมรู้ 
ไปเผยแพร่และแบ่งปันควำมสุขแก่ผู้อื่นในสังคม รวมทั้งก่อให้เกิดกำรขยำยผลสร้ำงเครือข่ำยด้ำน  
กำรพัฒนำเด็กและเยำวชนต่อไป และกำรจัดโครงกำรครั้งนี้ มีกลุ่มเป้ำหมำยท่ีเข้ำร่วมโครงกำร จ ำนวน 
๕๐๐ คน ประกอบด้วย คณะกรรมำธิกำร คณะอนุกรรมำธิกำร สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ เด็กและเยำวชน
ซึ่งเป็นสมำชิกเครือข่ำยประธำนนักเรียนกรุงเทพมหำนครและปริมณฑลจำกโรงเรียน และมหำวิทยำลัย
ต่ำง ๆ และผู้แทนครูอำจำรย์จำกสถำบันกำรศึกษำต่ำง ๆ 
 

 
บรรยากาศการเข้าร่วมกิจกรรมของโครงการ ณ บรเิวณห้องโถง อาคารรัฐสภา ๑ 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 กำรเสวนำเพ่ือเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้และทักษะชีวิตให้แก่เด็กและเยำวชน โดยก ำหนดรูปแบบ
กิจกรรม ประกอบด้วย ๑. กำรเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้ทักษะชีวิตและควำมเป็นพลเมืองในระบอบ
ประชำธิปไตย โดยกำรถวำยรำชสักกำระพระบรมรำชำนุสำวรีย์พระบำทสมเด็จพระปกเกล้ำเจ้ำอยู่หัว 
และศึกษำดูงำนกำรประชุมสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ และพิพิธภัณฑ์รัฐสภำ ๒. กำรเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้
เกี่ยวกับพระรำชกรณียกิจของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัวโดยกำรรั บชมวิดีทัศน์และนิทรรศกำร 
เฉลิมพระเกียรติพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว เนื่องในโอกำสกำรจัดงำนฉลองสิริรำชสมบัติครบ ๗๐ ปี  
และเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนำงเจ้ำสิริกิติ์พระบรมรำชินีนำถ เนื่องในโอกำสพระรำชพิธีมหำมงคล
เฉลิมพระชนมพรรษำ ๗ รอบ ๑๒ สิงหำคม ๒๕๕๙ ๓. กำรเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้เกี่ยวกับศิลปวัฒนธรรมไทย 
โดยกำรรับชมกำรแสดงโขน ๔. กำรบรรยำยพิเศษ  เรื่อง “แนวทำงกำรเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้ทักษะชีวิต
และควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยของเด็กและเยำวชน” และเปิดเวทีแลกเปลี่ยน
ควำมคิดเห็นกัน น ำเสนอปัญหำ ผลกระทบ และข้อเสนอแนะเกี่ยวกับกำรเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้ทักษะชีวิต



๔๖ 

 

และควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตย และ ๕. ร่วมพิธีลงนำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ
ในกำรเสริมสร้ำงกำรเรียนรู้ทักษะชีวิตและควำมเป็นพลเมืองในระบอบประชำธิปไตยให้แก่เด็กและเยำวชน  
 

 

ผลการพิจารณา 
 คณะอนุกรรมำธิกำรได้สอดแทรกกิจกรรมโดยกำรแจกแบบสอบถำม ซึ่งเป็นค ำถำมปลำยเปิด 
ประกอบด้วยค ำถำม จ ำนวน ๒ ข้อ ได้แก่  
 ๑. หำกคุณสำมำรถเปลี่ยนแปลงประเทศไทยได้ คุณอยำกเห็นประเทศไทยเป็นอย่ำงไร 
 ๒. คุณจะช่วยให้เกิดกำรเปลี่ยนแปลงนั้นได้อย่ำงไร 
 ทั้งนี้ ได้สรุปข้อเสนอของเด็กและเยำวชนที่ตอบแบบสอบถำมดังกล่ำว มำจัดเรียงตำมล ำดับ
ควำมส ำคัญ ร่วมกับกำรสังเครำะห์ประเด็นที่เป็นควำมต้องกำรของเด็กและเยำวชนจากกำรแจก
แบบสอบถำม ซึ่งเป็นค ำถำมปลำยเปิด สำมำรถสรุปผลได้ ดังนี้ 

ตารางที่ 1 ควำมต้องกำรในกำรท ำให้ประเทศไทยเกิดควำมเปลี่ยนแปลงในมุมมองของเด็กและ
เยำวชน ตำมล ำดับจ ำนวนควำมเห็น 

 

อันดับ ประเด็นที่ตอบ จ านวน
ความเห็น 

คิดเป็นร้อยละ
ของผู้ตอบ 

1 สร้ำงควำมสำมัคคี ช่วยเหลือซึ่งกันและกัน ท ำเพื่อส่วนรวม 49 38.6% 
2 บังคับใช้กฎหมำยเคร่งครัด สร้ำงระเบียบวินัย รู้หน้ำที่ มีควำมเท่ำเทียม 

ยุติธรรม ปลอดภัย 
34 26.8% 

3 พัฒนำกำรศึกษำ วิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี เน้นกำรน ำไปประกอบ
อำชีพมำกกว่ำวิชำกำร 

26 20.5% 

4 สภำพแวดล้อมท่ีสะอำด เป็นระเบียบเรียบร้อย Green city 22 17.3% 
5 ปรำบปรำมกำรคอรัปช่ัน 19 15.0% 
6 พัฒนำเศรษฐกิจ ฐำนะควำมเป็นอยู่ ลดควำมเหลื่อมล้ ำ 16 12.6% 
7 รักษำควำมเป็นไทย อนุรักษ์วัฒนธรรม 9 7.1% 
8 แก้ปัญหำกำรจรำจร ปรับปรุงกำรคมนำคม 8 6.3% 
9 เน้นเศรษฐกิจพอเพียง 4 3.1% 

10 มีสวัสดิกำรทำงกำรสำธำรณสุขท่ีดี เพียงพอ เข้ำถึงง่ำย 3 2.4% 
11 ควบคุมคุณภำพสื่อ 1 0.8% 

  



๔๗ 

 

 นอกจำกนี้ คณะอนุกรรมำธิกำร ยังได้น ำรวบรวมข้อเสนอในประเด็นค ำถำมข้อ ๒ มำสรุปและ
จัดล ำดับ สรุปได้ดังนี้ 
อันดับ 1 เด็กและเยำวชน ต้องกำรให้รัฐมีกำรด ำเนินกำรให้เกิดควำมสำมัคคีปรองดองของคนในชำติ  
ไม่แบ่งแยกแบ่งฝ่ำย สังคมมีควำมสงบสุข ประชำชนช่วยเหลือเกื้อกูลกัน มีจิตส ำนึกเพ่ือส่วนรวม 
อันดับ 2 เด็กและเยำวชน ต้องกำรให้รัฐสร้ำงสังคมที่มีระเบียบ มิวินัย มีควำมปลอดภัย โดยจัดให้มีกำร
บังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเคร่งครัดและสร้ำงจิตส ำนึกในด้ำนควำมมีวินัย รู้สิทธิและหน้ำที่ของตน 
สังคมมีควำมยุติธรรม มีควำมเท่ำเทียมกันในสิทธิและหน้ำที่ 
อันดับ 3 เด็กและเยำวชนต้องกำรให้รัฐพัฒนำกำรศึกษำ โดยก ำหนดให้มีกลไกให้เยำวชนได้มีโอกำส
เรียนในสิ่งที่ตนเองชอบ มีระบบที่ท ำให้สำมำรถเรียนตำมมำตรฐำนปกติในโรงเรียนโดยไม่ต้อง  
พ่ึงพำกำรเรียนพิเศษเพ่ิมเติม เน้นกำรเรียนในสิ่งที่น ำไปใช้ประกอบอำชีพได้ สร้ำงควำมเท่ำเทียม 
ในโอกำสทำงกำรศึกษำ ปรับปรุงระบบกำรสอบเข้ำเพ่ือมิให้ต้องแบ่งกันเข้ำไปเรียนในโรงเรียนที่มีชื่อเสียง 
และให้ควำมส ำคัญต่อกำรศึกษำในด้ำนวิทยำศำสตร์และเทคโนโลยี ควบคู่กับคุณธรรม 
อันดับ 4  เด็กและเยำวชน ต้องกำรให้รัฐ สร้ำงสภำวะแวดล้อมที่ดี บ้ำนเมืองสะอำด จัดกำรปัญหำขยะ 
และมลภำวะ ในขณะที่สร้ำงเมืองสีเขียวที่มีต้นไม้ร่มรื่น  
อันดับ 5  เด็กและเยำวชน ต้องกำรให้รัฐด ำเนินกำรปรำบคอรัปชั่นอย่ำงจริงจัง 
อันดับ 6  เด็กและเยำวชน ต้องกำรให้รัฐพัฒนำภำวะเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยน ำไปสู่กำรเป็น
ประเทศที่มีภำวะเศรษฐกิจดีขึ้น ประกอบกับกำรสร้ำงควำมเท่ำเทียมในด้ำนต่ำง ๆ ของประชำชน  
ทั้งในด้ำนเศรษฐกิจ ด้ำนสังคม กำรศึกษำ ควบคู่ไปกับกำรพัฒนำกำรทำงเศรษฐกิจ 
อันดับ 7  เด็กและเยำวชน ต้องกำรให้รัฐมีมำตรกำรอนุรักษ์และรักษำควำมเป็นไทย 
อันดับ 8  เด็กและเยำวชน ต้องกำรให้รัฐแก้ปัญหำกำรจรำจร ปรับปรุงกำรคมนำคมอย่ำงทั่วถึง 

 ๕.๗ การเสวนาเรื่อง “ทางออกปัญหาการค้าประเวณีเด็ก” วันจันทร์ที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๐๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 
 

 

 

 

 

 
นายสุรชัย เลี้ยงบุญเลิศชัย  รองประธานสภานิติบัญญัติแห่งชาติ คนที่หนึ่ง คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี ประธานอนุกรรมาธิการ

กิจการเด็ก และเยาวชนฯ กรรมาธิการสังคมฯ และกรรมการโครงการส่งเสริมคุณธรรมฯ ถ่ายรูปร่วมกับวิทยากร 

วัตถุประสงค ์
 เพ่ือป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรค้ำประเวณีที่อำจเกิดขึ้นกับเด็ก และเยำวชน ในทุกรูปแบบ 
อันจะน ำไปสู่กำรแก้ไขปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่เหมำะสม  



๔๘ 

 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 

   

 
 

 กำรเวทีเสวนำ หัวข้อ “ทำงออกปัญหำกำรค้ำประเวณีเด็ก” โดยผูร้่วมเวทีเสวนำโดย (จำกซ้ำยไปขวำ) 
๑. นำงสำวนัยนำ  สุภำพ่ึง อดีตกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่งชำติ และผู้อ ำนวยกำรมูลนิธิธีรนำถ กำญจนอักษร  
๒. นำยเฉลิมชัย  ยอดมำลัย บรรณำธิกำรข่ำวหน้ำหนึ่ง หนังสือพิมพ์แนวหน้ำ และที่ปรึกษำประจ ำ
คณะกรรมำธิกำร ผู้ด ำเนินรำยกำร  
๓. นำงสำวจินตนันท์ ชญำต์ร  ศุภมิตร สมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
4. นำงทิพยนิภำ (ไกรฤกษ์) สมะลำภำ รองประธำนมูลนิธิกลุ่มปรำรถนำดี กรรมกำร มูลนิธิสำยเด็ก 1387 
และผู้ก่อตั้ง จิตต์อำทร วิสำหกิจเพื่อสังคม 
 การเสวนาได้ตระหนักถึงปัญหำกำรค้ำประเวณีเด็ก ซึ่งเป็นปัญหำที่ส่งผลกระทบในวงกว้ำงต่อ 
ทุกประเทศทั่วโลก ในปัจจุบันภำพรวมของสถำนกำรณ์ค้ำประเวณีในสังคมไทยจะมีอัตรำน้อยลง  
เมื่อเปรียบเทียบกับสถำนกำรณ์ใน 30 ปีที่ผ่ำนมำ เนื่องจำกที่ผ่ำนมำ รัฐบำลและหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
ได้ประสำนควำมร่วมมือกันเพ่ือแก้ไขปัญหำดังกล่ำวอย่ำงจริงจัง ประกอบกับกำรถูกต่ำงชำติจับตำมอง
เรื่องปัญหำกำรค้ำมนุษย์มำโดยตลอด จึงจ ำเป็นต้องเร่งด ำเนินกำรเพ่ือแก้ไขปัญหำให้ลดน้อยลง อย่ำงไรก็ตำม 
ปัญหำนี้ควรได้รับกำรแก้ไขอย่ำงจริงจัง จึงได้มีกำรเปิดเวทีในการระดมข้อคิดเห็นของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
ได้มาแลกเปลี่ยนความคิดเห็น และข้อเสนอแนะเพ่ือหาแนวทางในการบูรณาการและประสานความร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยงานอย่างเป็นระบบ เพ่ือป้องกันการค้าประเวณีในทุกรูปแบบที่อาจเกิดขึ้นกับเด็กและเยาวชน
ในทุกสถานที่ พร้อมทั้งเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่เหมาะสมและเป็นรูปธรรม  

ผลการพิจารณา 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็กและเยาวชน ได้มีข้อเสนอทางออกปัญหาการค้าประเวณี ดังนี้ 
 กำรแก้ไขปัญหำในระยะเร่งด่วน ได้แก่ กำรบังคับใช้กฎหมำยอย่ำงเข้มงวดให้มำกขึ้น และรณรงค์
เพื่อป้องปรำมกำรกระท ำควำมผิด 
 กำรแก้ไขปัญหำในระยะยำว 
 ๑. เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของครอบครัว 
 ๒. เสริมสร้ำงกำรมีส่วนร่วมของสังคม 
 ๓. เสริมสร้ำงควำมเข้มแข็งของเครือข่ำยเด็กและเยำวชน 
 4. เสริมสร้ำงกระบวนกำรฟื้นฟูเยียวยำอย่ำงยั่งยืน 
 
 



๔๙ 

 

 ๕.๘ การสัมมนารับฟังความคิดเห็นของเด็กและเยาวชนเพ่ือสร้าง “ปณิธานเด็กและเยาวชน
คนรักษ์ชาติ” วันจันทร์ที่  ๒๕ กันยายน ๒๕๖๐ ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา  
ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๐๖ – ๓๐๗ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

  
ศาสตราจารย์พิเศษพรเพชร  วิชิตชลชัย ประธานสภานิติบญัญตัิแหง่ชาติ คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี ประธานอนุกรรมาธิการ

กิจการเด็ก และเยาวชน ถ่ายรูปรว่มกับวิทยากร และอนุกรรมาธิการฯ 

วัตถุประสงค ์
 เพ่ือแก้ไขปัญหำอย่ำงยั่งยืนที่เกิดขึ้นจำกกำรเปลี่ยนแปลงทำงสังคม สิ่งแวดล้อม และวัฒนธรรม
โดยควรเริ่มจำกกำรชี้แนะ ปลูกฝัง เพ่ือสร้ำง “ปณิธำนคนรักษ์ชำติ”ให้แก่คนในสังคม ทั้งนี้ ต้องเริ่ม
ปลูกฝังตั้งแต่ในวัยเด็ก เพ่ือให้แนวคิด ทัศนคติและค่ำนิยมที่พึงประสงค์ฝัง รำกลึกอยู่ในสำมัญส ำนึก 
ของเด็กและเยำวชนไทย และสำมำรถน ำมำใช้เป็นกรอบแนวทำงในกำรยึดถือและปฏิบัติ 
  

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 กำรสัมมนำรับฟังควำมคิดเห็นของเด็กและเยำวชนเพ่ือสร้ำง “ปณิธำนเด็กและเยำวชนคนรักษ์ชำติ” 
โดยเชิญผู้แทนเด็กและเยำวชนจำกสถำบันกำรศึกษำในสังกัดต่ำง ๆ ทั้งในและนอกระบบ ในเขตพ้ืนที่
กรุงเทพมหำนครและปริมณฑล ในระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ เพ่ือเปิดเวทีรับฟัง และแลกเปลี่ยน
ควำมคิดเห็นเกี่ยวกับปัญหำของชำติ และกำรแก้ไขปัญหำของเด็กและเยำวชนไทย ตลอดจนร่วมสะท้อน
ควำมคิดเห็นและมุมมองเพ่ือน ำข้อมูลควำมคิดเห็นดังกล่ำวมำเป็นข้อมูลพ้ืนฐำนในกำรสังเครำะห์ 
ออกแบบ และสร้ำง “ปณิธำนเด็กและเยำวชนคนรักษ์ชำติ” บนพ้ืนฐำนควำมต้องกำรของเด็กและ
เยำวชนที่จะเป็นก ำลังส ำคัญให้กับประเทศชำติอย่ำงยั่งยืน กำรสัมมนำมีผู้ร่วมเวทีเสวนำ ประกอบด้วย  
 ๑. นำงสำวปริศนำ  กัมพูสิริ นำงสำวไทยประจ ำปี 2555 และดำรำนักแสดง 
 ๒. นำยนิติพงษ์  ห่อนำค นักแต่งเพลง 
 ๓. นำยกันติพจน์  สิริภักดิสกุล เลขำนุกำรอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ผู้ด ำเนินรำยกำร 

ทั้งนี้ ได้ก ำหนดประเด็นในกำรซักถำมเด็กและเยำวชนที่เข้ำร่วมกำรสัมมนำ ดังนี้  
 ๑. ท่ำนคิดว่ำปัญหำของประเทศชำติในปัจจุบันมีอะไรบ้ำง 
 ๒. ท่ำนสำมำรถท ำอะไรให้กับประเทศชำติได้บ้ำง (มีส่วนร่วมในกำรแก้ไขปัญหำอย่ำงไร) 
 
 



๕๐ 

 

 
ผลการพิจารณา 
 จำกกำรสรุปปัญหำและแนวทำงกำรแก้ไขของเด็กและเยำวชน สำมำรถแบ่งเป็น ๕ ประเด็น ดังรูป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็กและเยาวชน ได้มีข้อเสนอแนวทางการแก้ไขปัญหาของเด็กและ
เยาวชน โดยมีกำรสังเครำะห์ ออกแบบ และสร้ำง “ปณิธำนเด็กและเยำวชนคนรักษ์ชำติ” บนพ้ืนฐำน
ควำมต้องกำรของเด็กและเยำวชน แบ่งออกเป็น 9 ข้อ 
 1. เด็กและเยำวชนไทย จะต้องมีควำมรักชำติ ยึดมั่นในระบอบประชำธิปไตย ยอมรับควำมเห็น
ของคนส่วนใหญ่ ให้ควำมส ำคัญกับควำมเห็นของคนส่วนน้อย 
 2. เด็กและเยำวชนไทย จะต้องมีระเบียบวินัย ให้ควำมเคำรพ และปฏิบัติตำมกฎหมำย อย่ำงเคร่งครัด 
 3. เด็กและเยำวชนไทย จะต้องมีจิตส ำนึกสำธำรณะ มีจิตอำสำ ด ำรงตนให้เป็นประโยชน์ต่อตนเอง 
ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน สังคม สิ่งแวดล้อม และประเทศชำติ 
 4. เด็กและเยำวชนไทย จะต้องให้ควำมเท่ำเทียมกัน และยอมรับในศักดิ์ศรีแห่งควำมเป็นมนุษย์
ของคนพิกำร คนด้อยโอกำส คนต่ำงเชื้อชำติ ต่ำงภำษำ ต่ำงศำสนำ และต่ำงวัฒนธรรม 

เปิดเวทีเพื่อแลกเปลี่ยน
ประสบกำรณ์โดย

วิทยำกร

รับฟังและร่วมสะท้อน
ควำมคิดเห็นและ

มุมมองตำมประเด็น
ค ำถำม

น ำข้อมูลท่ีได้มำออกแบบ
โครงกำรเพื่อสร้ำง 

“ปณิธำนเด็กและเยำวชน
คนรักษ์ชำติ”

๑.จิตส ำนึก/ 
จิตสำธำรณะ/ระเบียบ
วินัย/ควำมรับผิดชอบ 

๔.ชุมชน/สิ่งแวดล้อม ๒.กำรศึกษำ 

๓.สื่อสังคมออนไลน์ 

ด้ำนอื่นๆ 

ปัญหา
และ

ทางแก้ไข 



๕๑ 

 

 5. เด็กและเยำวชนไทย จะต้องตั้งใจศึกษำและพัฒนำควำมสำมำรถของตนเองตำมควำมถนัด 
น ำควำมรู้ ควำมสำมำรถ และประสบกำรณ์ ไปใช้ในกำรท ำงำน เพื่อเป็นพลเมืองคุณภำพ 
 6. เด็กและเยำวชนไทย จะต้องรู้จักรัก ให้เกียรติ และให้คุณค่ำต่อตนเอง มีควำมรับผิดชอบ
ต่อตนเอง รักษำสัญญำ รู้หน้ำที่ มิท ำให้ผูอ้ื่นผู้ใดเดือดร้อน 
 7. เด็กและเยำวชนไทย จะต้องมีควำมสำมัคคีกันให้เกียรติกัน เป็นพ่ีน้องร่วมชำติเดียวกัน ร่วมกัน
เป็นสถำบันเดียว 
 8. รู้จักยอมรับควำมผิดของตนเอง และปรับปรุงแก้ไข เพื่อพัฒนำตนเอง และสังคมส่วนรวม 
 9. จะไม่ยุ่งเกี่ยวกับอบำยมุข ยำเสพติด สิ่งผิดกฎหมำย และจะไม่ใช้ควำมรุนแรงทุกรูปแบบ 
ทั้งทำงตรงและทำงอ้อม ไม่ว่ำจะเป็นทำงกำรกระท ำ และกำรสื่อสำร ต่อผู้อื่น 
 
 ๕.๙ การเสวนาโต๊ะกลมเพ่ือรับฟังความคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยาวชน
ตามร่างพระราชบัญญัติการบริหารการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยาวชนที่กระท าผิด พ.ศ. ....      
วันจันทร์ที่ ๒๗ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒  
ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

    
บรรยากาศการเสวนา 

วัตถุประสงค ์
  เพ่ือเตรียมควำมพร้อมก่อนร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ออกมำสู่สังคมภำยนอก โดยเพ่ือป้องกัน 
มิให้เกิดกำรกระท ำผิดซ้ ำอีก กำรแก้ไขบ ำบัดแก้ไขฟ้ืนฟูและกำรฝึกอบรม โดยสถำนพินิจและศูนย์ 
ฝึกและอบรมต้องจัดท ำแนวทำงในกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูและฝึกอบรมเด็กและเยำวชนแต่ละรำย  
ให้เหมำะกับเพศ อำยุ ศำสนำ วัฒนธรรม ขนบธรรมเนียม จำรีตประเพณี สภำวะสุขภำพทำงกำยและจิตใจ 
บุคลิกลักษณะ ระดับสติปัญญำ ระดับกำรศึกษำ กำรประกอบอำชีพ สภำพครอบครัว ตลอดจน
สภำพแวดล้อมของเด็กและเยำวชน เพ่ือให้สำมำรถก ำหนดแนวทำงในกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็ก  
และเยำวชนให้ตรงกับสภำพปัญหำและควำมจ ำเป็น และแนวทำงในกำรลบประวัติว่ำกรณีใดควรลบ
ทั้งหมดหรือบำงส่วน ซึ่งเดิมใช้พระรำชบัญญัติศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชน
และครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๓ เป็นกรอบในกำรด ำเนินงำน 
 
 



๕๒ 

 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชนได้ให้ควำมสนใจเป็นพิเศษ ๒ ประเด็น จึงได้มีมติให้มี
กำรจัดเสวนำ ดังนี้ 
 ประเด็นที่ 1 หมวดที่ 5 ว่าด้วยการแก้ไขบ าบัดฟ้ืนฟูและการฝึกอบรม  ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำง 
ในกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูและกำรจัดกำรศึกษำอบรมของเด็กและเยำวชนในระหว่ำงกำรควบคุมดูแลของ
สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ทั้งนี้ เพื่อเป็นกำรเตรียมควำมพร้อมในกำรกลับไปด ำรงชีวิตอยู่ 
ในสังคม อีกทั้งยังช่วยให้เด็กและเยำวชนมีควำมรู้เพ่ือกำรประกอบอำชีพและหำรำยได้ สำมำรถพ่ึงพำ
ตนเองได้และไม่หันกลับไปกระท ำควำมผิดซ้ ำอีก โดยพิจำรณำตำมควำมใน “มำตรำ ๕๕ ก่อนถึงก ำหนด
ปล่อยตัวเด็กและเยำวชน ให้สถำนพินิจหรือศูนย์ฝึกและอบรมเตรียมควำมพร้อม ดังต่อไปนี้ 
 (๔) จัดส่งประวัติเด็กและเยำวชนไปยังส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติเพื่อด ำเนินกำรเกี่ยวกับทะเบียน
ประวัติของเด็กและเยำวชน” 
 ประเด็นที่ 2 หมวดที่ 7 ว่าด้วยการเตรียมความพร้อมก่อนปล่อยและการติดตามภายหลัง
ปล่อยจากสถานที่ควบคุม ซึ่งได้ก ำหนดแนวทำงกำรเตรียมควำมพร้อมก่อนปล่อยโดยเฉพำะกำร
ด ำเนินกำรเกี่ยวกับทะเบียนประวัติของเด็กและเยำวชน ทั้งนี้ เพ่ือเปิดโอกำสให้เด็กและเยำวชนที่เคย
กระท ำผิดได้มีโอกำสกลับตัวและสำมำรถกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่ำงปกติสุข  
 ดังนั้น คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน จึงเห็นว่ำกำรด ำเนินงำนตำมแนวทำงทั้งสอง
ประเด็นดังกล่ำว เป็นเรื่องที่ควรได้รับกำรพิจำรณำอย่ำงรอบคอบ อีกทั้งยังควรรับฟังควำมคิดเห็นจำก 
ทุกฝ่ำยอย่ำงรอบด้ำน ทั้งในส่วนของหน่วยงำนที่บังคับใช้และผู้ได้รับผลกระทบจำกกฎหมำย เนื่องจำก
ส่งผลกระทบต่อสวัสดิภำพของเด็กและเยำวชนโดยตรง จึงเห็นควรจัดท ำโครงกำรเสวนำโต๊ะกลมเพื่อรับ
ฟังควำมคิดเห็นในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยำวชนตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ เพ่ือเปิดเวที 
ในกำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น รับฟังข้อเสนอแนะ และรวบรวมข้อเสนอจำกทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
หำแนวทำงในกำรบูรณำกำรและประสำนควำมร่วมมือกันระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องอย่ำงเป็นระบบ 
 กำรเสวนำจะเริ่มต้นด้วยกำรน ำเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติกำรบริหำรกำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและ
เยำวชนที่กระท ำผิด พ.ศ. ....” ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับเด็กและเยำวชน โดย นำยวัลลภ  ตังคณำนุรักษ์ 
ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรสังคมฯ และในฐำนะประธำนคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญพิจำรณำร่ำง
พระรำชบัญญัติฉบับนี้ และต่อจำกนั้นจะเปิดเวทีแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น รับฟังข้อเสนอแนะและ
รวบรวมข้อเสนอจำกทุกฝ่ำยที่เกี่ยวข้อง ในหัวข้อ “เด็กและเยำวชนกับร่ำงพระรำชบัญญัติกำรบริหำร
กำรแก้ไขบ ำบัดฟ้ืนฟูเด็กและเยำวชนที่กระท ำผิด พ.ศ. .... : หน่วยงำนที่บังคับใช้และผู้ได้รับผลกระทบ
จำกกฎหมำย” โดยก ำหนดกรอบกำรเสวนำ ดังนี้ 
 ๑. สิทธิของเด็กและเยำวชนที่ควรได้รับควำมคุ้มครอง โดยค ำนึงถึงประโยชน์สูงสุดของเด็กและ
เยำวชนเป็นส ำคัญ 
 ๒. กำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับประวัติกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชนจะส่งผลกระทบต่อกำรศึกษำ
ต่อ และกำรประกอบอำชีพในรูปแบบต่ำง ๆ มำกน้อยแค่ไหน อย่ำงไร 
 ๓. กำรลบประวัติกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชน สมควรด ำเนินกำรหรือไม่ อย่ำงไร 
 ๔. โอกำสและควำมเสมอภำคด้ำนกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนของเด็กและเยำวชนในสถำนพินิจฯ  



๕๓ 

 

ผลการพิจารณา 
 เนื่องจากกองทะเบียนประวัติอำชญำกรจ ำเป็นต้องรอค ำพิพำกษำของศำลให้ถึงที่สุดก่อนจึงจะ
สำมำรถด ำเนินกำรเกี่ยวกับข้อมูลทะเบียนประวัติได้ ซึ่งบำงกรณีอำจใช้ระยะเวลำนำน ซึ่งย่อมส่งผล
กระทบต่อเด็กและเยำวชน จึงเสนอให้พิจำรณำปรับปรุงแก้ไขแนวทำงกำรด ำเนินงำนเพ่ือลดขั้นตอนกำรท ำงำน 
ซึ่งไม่เป็นธรรมต่อเด็กและเยำวชน โดยมีข้อเสนอ ดังนี้ 
 ๑. เห็นควรให้มีกำรจัดเก็บข้อมูลให้เป็นระบบ โดยแยกประเภทของข้อมูลประเภทควำมผิด  
 2. เห็นควรปรับปรุงแก้ไขระเบียบระเบียบส ำนักงำนต ำรวจแห่งชำติว่ำด้วยประมวลระเบียบกำร
ต ำรวจไม่เกี่ยวกับคดีลักษณะที่ ๓๒ กำรพิมพ์ลำยนิ้วมือ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๗ ให้มีควำมชัดเจนในทำง
ปฏิบัติและมีควำมสอดคล้องกับพระรำชบัญญัติ เนื่องจำกเห็นว่ำเป็นกำรลดทอนสิทธิของบุคคลด้วย  
 3. คณะอนุกรรมำธิกำรกำรกฎหมำยและกระบวนกำรยุติธรรม ในคณะกรรมำธิกำรกำรกฎหมำย 
กระบวนกำรยุติธรรมและกิจกำรต ำรวจ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ อยู่ระหว่ำงกำรพิจำรณำศึกษำรำยงำน
ของกระทรวงยุติธรรมที่มีข้อเสนอว่ำควรมีกำรมอบให้หน่วยงำนใดหน่วยงำนหนึ่งเป็นผู้รับผิดชอบในกำร
ดูแลจัดกำรข้อมูลไปเลย เพ่ือควำมเป็นเอกภำพ ได้แก่ ศำล อัยกำร และกระทรวงยุติธรรม และตรำเป็น
พระรำชบัญญัติเพื่อบังคับใช้เลย 
 4. กำรด ำเนินกำรในลักษณะเดียวกับในต่ำงประเทศซึ่งได้มีกำรบัญญัติกฎหมำยส ำหรับบังคับใช้
เฉพำะกำรด ำเนินกำรเกี่ยวกับทะเบียนประวัติโดยเฉพำะ รวมทั้งก ำหนดขั้นตอนในกำรด ำเนินกำร  
เพื่อมิให้เกิดปัญหำในกำรปฏิบัติ  
 5. เมื่อบรรลุนิติภำวะแล้ว สมควรจะลบประวัติไปเลย โดยเฉพำะกรณีได้กระท ำควำมผิด  
ในควำมผิดที่ไม่ได้รับอนุญำต เพ่ือเปิดโอกำสให้บุคคลเหล่ำนั้น ได้ประกอบอำชีพและกลับมำใช้ ชีวิต 
อยู่ในสังคมได้อย่ำงปกติสุข 
 6. เด็กและเยำวชนจ ำนวนหนึ่งได้รับผลกระทบจำกระเบียบดังกล่ำว และไม่ได้รับโอกำส  
ในกำรประกอบอำชีพ เนื่องจำกประวัติยังคงอยู่ในระบบฐำนข้อมูล จึงเห็นควรพิจำรณำศึกษำแนวทำง 
กำรด ำเนินกำรในต่ำงประเทศ ซึ่งปัจจุบันมีหลำยประเทศที่ใช้กฎหมำยเฉพำะได้แก่ เครือรัฐออสเตรเลีย
ประเทศแคนำดำ ในบำงรัฐของสหรัฐอเมริกำ ซึ่งได้ก ำหนดประเภทของกำรกระท ำควำมผิดที่สำมำรถเปิดเผยได้ 
เช่น คดีที่เกี่ยวกับควำมมั่นคง คดีล่วงละเมิดทำงเพศ กำรกระท ำที่ท ำให้เหยื่อเสียชีวิตอย่ำงทรมำน 
หรือโหดร้ำย กำรกระท ำควำมผิดซ้ ำ เป็นต้น ทั้งนี้ ควรต้องค ำนึงถึงประโยชน์ของเด็กและเยำวชนเป็นหลัก 
และให้โอกำสให้เด็กและเยำวชนที่กลับตัวแล้วมีที่ยืนในสังคม 
 นอกจำกนี้ ผู้แทนกรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข ได้ข้อเสนอเพ่ิมเติมว่ำ เนื่องจำกปัจจุบัน
ข้อมูลเด็กและเยำวชนที่กระท ำควำมผิดได้ถูกจัดเก็บไว้ที่หลำยหน่วยงำน โดยยังไม่มีกำรบรูณำกำรขอ้มลู
ระหว่ำงหน่วยงำน ท ำให้ยังคงมีข้อมูลค้ำงอยู่ในระบบเป็นจ ำนวนมำก ดังนั้น จึงเสนอให้มีหน่วยงำน
ท ำหน้ำที่ในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูล โดยกำรพิจำรณำข้อมูลจำกประเภทของฐำนควำมผิด สำเหตุของกำร
กระท ำควำมผิด และก ำหนดกรอบระยะเวลำในกำรด ำเนินกำรลบหรือเก็บรักษำข้อมูลไว้ เช่น หำกเป็น
กำรกระท ำควำมผิดคดีลหุโทษ และไม่ได้กระท ำควำมผิดซ้ ำภำยในระยะเวลำกี่ปี สำมำรถลบข้อมูลออก



๕๔ 

 

จำกทะเบียนประวัติได้เลย เป็นต้น ทั้งนี้ เพ่ือคุ้มครองสิทธิและประโยชน์ที่เด็กและเยำวชนพึงได้รับ
นอกจำกนี้ ยังควรน ำหลักกำรประเมินทำงกำรแพทย์มำประกอบกำรพิจำรณำเพ่ือพยำกรณ์เกี่ยวกับ
โอกำสในกำรกระท ำผิดซ้ ำของผู้กระท ำควำมผิดแต่ละรำย และควรน ำข้อมูลผลจำกกำรติดตำมของนัก
สังคมสงเครำะห์มำประกอบกำรพิจำรณำจัดกำรข้อมูลทะเบียนประวัติของผู้กระท ำควำมผิดแต่ละรำย 
รวมทั้งเพ่ือให้สำมำรถวำงแผนกำรฝึกอบรม บ ำบัดฟ้ืนฟูและเยียวยำอย่ำงเหมำะสม  
 ส ำหรับประเด็นเรื่องแนวทำงในกำรด ำเนินกำรลบประวัติกำรกระท ำผิดของเด็กและเยำวชนจะ
ส่งผลกระทบต่อกำรศึกษำต่อ และกำรประกอบอำชีพในรูปแบบต่ำง ๆ มำกน้อยเพียงใด อย่ำงไรนั้น 
ที่ประชุมได้แสดงควำมคิดเห็นอย่ำงกว้ำงขวำง สรุปสำระส ำคัญได้ว่ำ ปัจจุบันส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำ 
นอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยได้ประสำนควำมร่วมมือกับสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน 
ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนสำยสำมัญ ซึ่งเป็นกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนตั้งแต่ระดับประถมศึกษำและมัธยมศึกษำ 
รวมทั้งกำรจัดหำวิทยำกรไปสอนด้ำนพัฒนำวิชำชีพ และกำรพัฒนำทักษะด้ำนคุณภำพชีวิต กำรพัฒนำสภำพ
จิตใจและอำรมณ์ให้แก่เด็กและเยำวชนที่มีอำยุตั้งแต่ ๑๕ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป ในระหว่ำงกำรควบคุมดูแลของ
สถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ส่วนปัญหำและอุปสรรคส ำคัญในกำรด ำเนินกำร คือ ปัญหำขำดแคลน
บุคลำกรครูผู้สอน เนื่องจำกครูที่เป็นบุคลำกรในสังกัดศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยต ำบล 
มีภำระหน้ำที่หลักในกำรสอนประจ ำที่ศูนย์กำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัยอยู่แล้ว 
แต่ต้องจัดสรรเวลำมำให้กำรศึกษำอบรมแก่เด็กและเยำวชนในสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนด้วย 
จึงจ ำเป็นต้องแก้ไขปัญหำด้วยกำรก ำหนดกำรเรียนกำรสอนเป็นช่วงเวลำเฉพำะเท่ำนั้น นอกจำกนี้ ยังพบว่ำ 
ครูผู้สอนที่เป็นบุคลำกรของสถำนพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชนมีจ ำนวนไม่เพียงพอ ประกอบกับ
อำจไม่มีควำมรู้และควำมช ำนำญในวิชำเฉพำะด้ำน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



๕๕ 

 

 ๕.๑๐ การเสวนาโต๊ะกลม หัวข้อ “องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
: ปัญหาและอุปสรรค” วันจันทร์ที่ ๑๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา  
ณ ห้องประชุมคณะกรรมาธิการ หมายเลข ๓๑๐ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒ 

 
กล่าวเปิดการเสวนา  โดย นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม ฯ (ซ้าย) 

และกลา่วรายงาน โดย คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณ ี รองประธานคณะกรรมาธิการและ 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน (ขวา) 

 

วัตถุประสงค ์

 เพื่อเปิดเวทีในกำรแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น รับฟังข้อเสนอแนะ และรวบรวมข้อเสนอจำกทุกฝ่ำย 
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือหำแนวทำงในกำรบูรณำกำรและประสำนควำมร่วมมือกันระหว่ำงหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง   
อันจะน ำไปสู่กำรแก้ไขปัญหำและอุปสรรคในกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนของท้องถิ่นอย่ำงเป็นระบบ 
รวมถึงกำรปรับปรุงกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้องที่เหมำะสม 
  

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 กำรจัดเสวนำมีผู้แทนจำกหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเข้ำร่วมกำรเสวนำ ได้แก่ ผู้แทนองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น กระทรวงมหำดไทย ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์  
และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ  

 
บรรยากาศการเสวนา 



๕๖ 

 

ผลการพิจารณา 
 สืบเนื่องจากส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินได้มีความเห็นเกี่ยวกับการด าเนินงานขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นว่ามีความซับซ้อนในภารกิจของหน่วยงานส่งผลให้เกิดปัญหาในการเบิกจ่าย
งบประมาณในการด าเนินกิจกรรมที่เกี่ยวข้องการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เนื่องจากในปัจจุบันยังไม่มีกฎหมายรองรับที่ชัดเจนเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ในการ
ด าเนินกิจกรรมดังกล่าว ดังนั้น ที่ประชุมได้มีข้อสรุปร่วมกัน ดังนี้ 
 เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถด ำเนินงำนด้ำนกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน 
ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ จึงเห็นควรให้กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์ ด ำเนินกำรดังนี้ 
 แผนระยะสั้น 
 1. จัดท ำประเด็นส ำคัญเพ่ือน ำเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและ
เยำวชนแห่งชำติ ในช่วงเดือนมกรำคม ๒๕๖๑ โดยยึดโยงตำมมำตรำ 8 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำร
พัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 เพ่ือให้เกิด
กำรขับเคลื่อนงำนด้ำนกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนทุกกลุ่มในท้องถิ่น  
 2. กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน จะด ำเนินกำรแต่งตั้งคณะท ำงำนเพ่ือพิจำรณำแนวทำงกำร
ด ำเนินงำนด้ำนเด็กและเยำวชนในท้องถิ่นโดยมีผู้แทนอย่ำงน้อย ประกอบด้วย กรมส่งเสริมกำรปกครอง
ท้องถิ่น ส ำนักงำนกำรตรวจเงินแผ่นดิน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรกระจำยอ ำนำจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ สมำคมองค์กำรบริหำรส่วน
จังหวัดแห่งประเทศไทย สมำคมองค์กำรบริหำรส่วนต ำบลแห่งประเทศไทย สมำคมสันนิบำตเทศบำล
แห่งประเทศไทย ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เข้ำร่วมในกำรเสวนำโต๊ะกลมในครั้งนี้ โดยมีหน้ำที่
พิจำรณำระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ครอบคลุมทั้งในเชิงประเด็นและกำรสนับสนุนงบประมำณ และน ำ
ข้อเสนอที่ได้เสนอต่อคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ (กดยช.) ต่อไป 
 3. ขอให้อธิบดีกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน และอธิบดีกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นหำรือ
ร่วมกันเพื่อด ำเนินกำรให้มีกำรออกระเบียบว่ำด้วยกำรใช้จ่ำยเงินอุดหนุนเพ่ือกำรด ำเนนิงำนดำ้นเด็กและ
เยำวชน โดยจะพิจำรณำแนวทำงเพ่ือก ำหนดระเบียบว่ำด้วยกำรใช้จ่ำยเงินอุดหนุนเพ่ือกำรด ำเนินงำน
ด้ำนเด็กและเยำวชน เพื่อให้ครอบคลุมในกิจกรรมที่เกี่ยวกับเด็กและเยำวชน ทั้งนี้ เสนอให้จัดท ำตัวชี้วัด
และมีกำรประเมินผลแผนอย่ำงเป็นระบบ รวมทั้งพิจำรณำทบทวนกิจกรรมต่ำง ๆ หำกเห็นว่ำเกินภำระ
ของกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน เห็นควรให้ด ำเนินกำรถ่ำยโอนอ ำนำจในเรื่องนั้น  ๆ ให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นให้ชัดเจน (เช่น สภำเด็กและเยำวชน, เงินอุดหนุนเพ่ือกำรเลี้ยงดูเด็กแรกเกิด)
ตลอดจนประสำนควำมร่วมมือกันเพ่ือจัดท ำหนังสือซักซ้อมควำมเข้ำใจเกี่ยวกับแนวทำงในกำรปฏิบัติ
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยควรยึดโยงระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือออกเป็นแนวทำงในกำรปฏิบัติ
และขับเคลื่อนงำนด้ำนเด็กและเยำวชนในพ้ืนที่ ทั้งนี้เพ่ือให้สำมำรถเบิกจ่ำยงบประมำณในกำร
ด ำเนินกำรได้และเกิดควำมชัดเจนในกำรปฏิบัติ 



๕๗ 

 

 แผนระยะยำว  
 ๑. เมื่อแผนพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ ฉบับที่ 2 พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ผ่ำนควำมเห็นชอบ
ของคณะรัฐมนตรีแล้ว กรมกิจกำรเด็กและเยำวชนได้ก ำหนดจัดประชุมเพ่ือท ำควำมเข้ำใจกับองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นในพื้นที่ทั้ง ๔ ภำค (ขณะนี้มีองค์กำรบริหำรส่วนจังหวัด ที่แสดงควำมประสงค์ที่จะ
น ำร่องในกำรขับเคลื่อนงำนด้ำนเด็กและเยำวชน (ถ่ำยโอน) ตำมมำตรำ 8 แห่งพระรำชบัญญัติส่งเสริม
กำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. 2550 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2560 ระดับ
จังหวัดและระดับอ ำเภอ ได้แก่ จังหวัดอ่ำงทอง จังหวัดกระบี่ และจังหวัดสุรินทร์)  
 ๒. อธิบดีกรมกิจกำรเด็กและเยำวชน และอธิบดีกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นหำรือร่วมกันเพื่อ
พิจำรณำปรับปรุงแก้ไขระเบียบ/แนวทำงของกรมส่งเสริมกำรปกครองท้องถิ่นเพ่ือให้สำมำรถไปอ้ำงอิง
กับระเบียบของหน่วยงำนที่มีภำรกิจหลักได้ เช่น ในกรณีที่กระทรวงมหำดไทยยังไม่มีกำรออกระเบียบ
โดยตรง แต่มีส่วนรำชกำรอื่นที่ออกระเบียบไว้อยู่แล้วเห็นควรให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสำมำรถ
อ้ำงอิงระเบียบนั้นได้โดยอนุโลม ทั้งนี้ เพ่ือให้กำรขับเคลื่อนงำนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีควำม
คล่องตัวและด ำเนินงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
 นอกจำกนี้ คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ยังมีข้อเสนอเพิ่มเติม ดังนี้ 
  ๑. เสนอให้สภาเด็กและเยาวชนในระดับท้องถิ่น ซึ่งเป็นองค์กรที่มีอ านาจหน้าที่ในการจัด
กิจกรรมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ เป็นผู้จัดกิจกรรมภายในท้องถิ่นแทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไป
พลางก่อน เนื่องจากสามารถเบิกจ่ายงบประมาณในการด าเนินงานได้เนื่องจากมีกฎหมายรองรับ ทั้งนี้ 
เพื่อแก้ไขปัญหากรณีส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเรียกเงินคืนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 ๒. เสนอให้มีผู้แทนจากสภาเด็กและเยาวชน และอนุกรรมาธิการกิจการเด็กและเยาวชนเข้าไป
ร่วมเป็นคณะท างานเพ่ือพิจารณาแนวทางการด าเนินงานด้านเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นด้วย ทั้งนี้ เพ่ือ
ร่วมกันพิจารณาระเบียบที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้ครอบคลุมทั้งในเชิงประเด็นและการสนับสนุนงบประมาณ 
และน าข้อเสนอที่ได้เสนอต่อคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ (กดยช.) ต่อไป 
 
 
 
 
 
 
 



๕๘ 

 

  ๕.๑๑ การสัมมนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นประกอบร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... 
เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง  
๑ – ๒ ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  
 

 

วัตถุประสงค ์
 เพื่อเปิดเวทีในการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น รับฟังข้อเสนอแนะ และรวบรวมข้อเสนอจากทุกฝ่าย
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพื่อให้เป็นไปตามมาตรา ๗๗ วรรคสอง ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยและตาม
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ และเพ่ือการบูรณาการและประสานความร่วมมือกัน
ระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบเพ่ือน าไปสู่การแก้ไขปรับปรุงกฎหมายและระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องโดยให้เอื้อต่อการคุ้มครองเด็กอย่างชัดเจนอย่างเป็นรูปธรรมมากขึ้น 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
เป็นการจัดสัมมนา โดยมีการเชิญคณะอนุกรรมการคุ้มครองสวัสดิภาพเด็ก/คณะกรรมการปรับปรุง

กฎหมายและแก้ไขพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... ของกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
ผู้แทนจากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน ที่เกี่ยวข้องด้านเด็กและเยาวชน/สมาคมเครือข่ายผู้ปกครองผู้แทนสภา
เด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย สื่อมวลชน และประชาชนทั่วไป 

 

ผลการพิจารณา 
 สรุปประเด็นจากการสัมมนา  

๑. หมวด ๗ การคุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ 
ไม่ควรน ามาใส่ไว้ในร่างพระราชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. .... นี้ ควรน าไปใส่ไว้ในพระราชบัญญัติ
คุ้มครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีช่วยการเจริญพันธุ์ทางการแพทย์ พ.ศ.๒๕๕๘ จะได้อยู่ใน
พระราชบัญญัติฉบับเดียว 
 ๒. มาตรา ๑๐๔ ที่บัญญัติว่า ควรตัดออกไปเพราะมีกฎหมายอื่น เช่น พระราชบัญญัติคุ้มครอง
ผู้ถูกกระท าด้วยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. ๒๕๕๐ ออกมาบังคับใช้อยู่แล้ว  

 



๕๙ 

 

 ๕.๑๒ การสัมมนา เรื่อง “ความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวตาม
ธรรมชาติ” วันอังคารที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๑ ระหว่างเวลา ๑๓.๐๐ – ๑๖.๓๐ นาฬิกา ณ ห้องรับรอง ๑ – ๒ 
ชั้น ๓ อาคารรัฐสภา ๒  
 

  

วัตถุประสงค ์
 เพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ได้ตระหนักถึงความส าคัญ 
ของการป้องกันและแก้ไขปัญหาความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนโดยสร้างจิตส านึกให้ทุกภาคส่วน 
ของสังคมได้ตระหนักถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากอุบัติเหตุในพ้ืนที่ พร้อมทั้งร่วมมือกันแก้ไขปัญหา 
อย่างเหมาะสม และเพ่ือเป็นเวทีในการระดมความคิดเห็น แลกเปลี่ยนข้อมูล และข้อเสนอแนะ 
ในการสร้างความปลอดภัยให้แก่เด็กและเยาวชนในพ้ืนที่แหล่งท่องเที่ยวตามธรรมชาติ ซึ่งจะมีการ
รวบรวมและจัดท าข้อเสนอแนะต่อรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
เป็นการสัมมนา โดยมีการเชิญผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้เชี่ยวชาญ นักวิชาการจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ผู้แทน

จากหน่วยงานภาครัฐ/เอกชน ที่ เกี่ยวข้องด้านเด็กและเยาวชน/สมาคมเครือข่ายผู้ปกครอง  ผู้แทน 
สภาเด็กและเยาวชนแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาเด็กและเยาวชนกรุงเทพมหานครและ สื่อมวลชน  

ผลการพิจารณา 
 ข้อสังเกตของการสัมมนา 
 ๑. ปัญหาของความไม่ปลอดภัยในเด็กและเยาวชนมีมาตรฐานความปลอดภัยต่ า ไม่ว่าถนนหนทาง
หรือแหล่งธรรมชาติ เช่น ภูเขาและทะเล   

๒. เกิดจากความประมาท ก าลังคนดูแลไม่เพียงพอ และความรู้เท่าไม่ถึงการณ์ของผู้ปกครองเด็กและ
เยาวชน 

 



๖๐ 

 

มาตรการการป้องกัน 
๑. มีหน่วยงานที่รับผิดชอบด้านนี้โดยตรงปัจจุบัน ประเทศมีหน่วยงานที่รับผิดชอบภัยพิบัติและ 

อุบัติเหตุทางทะเลแล้ว คือ ศรชล.หรือ ศูนย์ประสานการปฏิบัติในการรักษาผลประโยชน์ของชาติทางทะเล 
(ศรชล.) ซึ่งมีหน่วยปฏิบัติการหลัก ประกอบด้วย กองทัพเรือ  กองบังคับการต ารวจน้ า กรมศุลกากร 
กรมเจ้าท่า กรมประมง และกรมทรัพยากรทางทะเล และชายฝั่ง และหน่วยปฏิบัติการร่วม ประกอบด้วย 
หน่วยงานส่วนราชการ ที่มีบทบาทหน้าที่ความรับผิดชอบที่เกี่ยวข้องกับงาน หรือกิจการต่าง ๆ ทางทะเล  
ศรชล. ให้ความส าคัญกับเด็กและเยาวชนเป็นอันดับแรก     

๒. สนับสนุนและรณรงค์ค่านิยม ในการให้ความช่วยเหลือเด็กและเยาวชนผู้สูงอายุและสตรี 
รวมทั้งป้องกันอุบัติภัยใด ๆ ที่จะเกิดขึ้นกับกลุ่มบุคคลดังกล่าว 

๓. สร้างมาตรฐานความปลอดภัยให้สูงกว่าที่เป็นอยู่เสริมสร้างความตระหนักรู้ให้เด็กและ
เยาวชนในการเดินทางท่องเที่ยวถือหลักว่าการไปเที่ยวที่ประสบความส าเร็จคือต้องปลอดภัย 

๔. สร้าง “วัฒนธรรมความปลอดภัย” (safety culture)  เพ่ือสิทธิของเด็กและเยาวชนที่จะอยู่
ในสภาพแวดล้อมที่ปลอดภัยอย่างเสมอหน้ากัน 

๕. ในพ้ืนที่ท่องเที่ยวให้ความส าคัญกับเด็กและเยาวชนเป็นอันดับแรก 
๖. ให้การสื่อสารที่เป็นประโยชน์ก่อนเดินทาง เช่นให้ความรู้เรื่องสภาพอากาศ ภูมิประเทศ  

และสิ่งแวดล้อม 
๗. เด็กและเยาวชนผู้ท่องเที่ยวควรได้รับการอบรมให้มีองค์ความรู้ในการสร้างความปลอดภัยให้ตนเอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๑ 

 

บทท่ี ๖ 
 

การลงพื้นที่ศึกษาดูงานดา้นการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน 
 

 ๖.๑ ศึกษาดูงานเก่ียวกับแนวทางการให้ความคุ้มครองดูแลเด็กและเยาวชน ณ สถานแรกรับ
เด็กชายปากเกร็ด (บ้านภูมิเวท) ในวันอังคารที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 
 

 
 

นายวัลลภ  ตังคณานรุักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ คุณหญิงทรงสดุา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ และประธาน
คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน พลเอก ยุทธศิลป์  โดยชื่นงาม กรรมาธิการ ร่วมด้วยผู้ช านาญการ นักวิชาการ 

เลขานุการประจ าคณะกรรมาธิการ คณะอนุกรรมาธิการ และที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน  
โดยมีนางสมจติ  ตันติวณิชชานนท์ ผู้ปกครองสถานแรกรับเด็กชายปากเกร็ด ให้การต้อนรับ 

 

 คณะอนุกรรมำธิกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนเกี่ยวกับแนวทำงกำรให้ควำมคุ้มครองดูแลเด็กและ
เยำวชน ณ สถำนแรกรับเด็กชำยปำกเกร็ด (บ้ำนภูมิเวท) โดยมีนำงสมจิต  ตันติวณิชชำนนท์ ผู้ปกครอง
สถำนแรกรับเด็กชำยปำกเกร็ด ให้กำรต้อนรับคณะ เพ่ือพิจำรณำก ำหนดแนวทำงในกำรให้ควำมช่วยเหลือ
และคุ้มครองดูแลเด็กและเยำวชนที่เหมำะสมต่อไป 
 สถำนแรกรับเด็กชำยปำกเกร็ด หรือ "บ้ำนภูมิเวท" เริ่มด ำเนินกำรมำตั้งแต่ปี พ.ศ. 2503  
มีภำรกิจหลักในกำรให้กำรสงเครำะห์และคุ้มครองเด็กชำยไทยและต่ำงชำติ ที่มีอำยุระหว่ำง 6 - 18 ปี  
ที่ประสบปัญหำครอบครัวแตกแยก ถูกทอดทิ้ง ก ำพร้ำ เร่ร่อน ขอทำน พลัดหลง ครอบครัวเลี้ยงดู  
ไม่เหมำะสม เด็กถูกกระท ำทำรุณกรรมจนเกิดอันตรำยแก่ร่ำงกำยและจิตใจ ทั้งจำกบุคคลในครอบครัว
หรือบุคคลอื่น เป็นต้น ทั้งนี้ ได้ด ำเนินงำนตำมกรอบของกฎหมำยด้วยกัน 4 ฉบับ ได้แก่ 
      1. พระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 
      2. พระรำชบัญญัติคุ้มครองผู้ถูกกระท ำด้วยควำมรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
     3. พระรำชบัญญัติป้องกันและปรำบปรำมกำรค้ำมนุษย์ (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2560 
     4. พระรำชบัญญัติจัดตั้งศำลเยำวชนและครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ. 2553 
 
 



๖๒ 

 

         ส ำหรับกระบวนกำรด ำเนินงำนตำมภำรกิจของสถำนแรกรับเด็กชำยปำกเกร็ด หรือ "บ้ำนภูมิเวท" สรุปได้ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๖๓ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 คณะอนุกรรมำธิกำรได้วิเครำะห์ปัญหำ อุปสรรค และข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำน (กรณีเด็กต่ำงชำติ) 
 1. ปัญหำด้ำนกำรคัดแยกเหยื่อ ซึ่งปัจจุบันใช้วิธีกำรวินิจฉัยผู้ตกเป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์เป็นรำย ๆ ไป 
 2. ปัญหำกำรสื่อสำร โดยเฉพำะผู้เสียหำยซึ่งเป็นเด็กเล็กที่ยังสื่อสำรไม่ได้ 
 3. ปัญหำกำรลักลอบเข้ำเมือง ซึ่งยำกต่อกำรสกัดกั้น เนื่องจำกปัจจัยด้ำนพรมแดนสภำพภูมิประเทศ 
รวมทั้งมีกำรท ำงำนเป็นเครือข่ำยอำชญำกรรมข้ำมชำติ 

 4. ปัญหำในกำรส่งกลับคืนสู่สังคม ซึ่งมีกระบวนกำรทำงกฎหมำยที่ใช้เวลำนำน รวมทั้ง
กระบวนกำรในกำรติดตำมและส่งกลับคืนครอบครัวมีควำมล่ำช้ำ 
 5. ปัญหำด้ำนควำมร่วมมือในระดับพ้ืนที่ เนื่องจำกต้องประสำนควำมร่วมมือตำมแนวชำยแดน
ระดับพื้นที่ด้ำนกำรป้องกัน และเฝ้ำระวังพื้นที่เสี่ยง 
 ๖. ปัญหำที่เกิดจำกตัวผู้เสียหำย เช่น กำรไม่ให้ควำมร่วมมือในกำรให้ข้อมูล กำรเกิดควำม
กังวลในเรื่องควำมปลอดภัยของครอบครัว  
 ๗. ปัญหำที่เกิดจำกจำกประเทศต้นทำง ได้แก่ กระบวนกำรป้องกันกำรโยกย้ำยถิ่นฐำน ควำมเข้มงวด
และจริงจังในกำรป้องกันผู้ที่เสี่ยงตกเป็นเหยื่อขบวนกำรค้ำมนุษย์  รวมทั้งควำมซับซ้อนของปัญหำท่ีมี
ควำมรุนแรงมำกขึ้นทั้งจำกสภำพเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม กำรเมือง ภัยธรรมชำติ ตลอดจนกำรขำด
กำรติดตำมผลหลังส่งกลับ ท ำให้ผู้เสียหำยเสี่ยงที่จะตกเป็นผู้เสียหำยซ้ ำ 

 ส่วนข้อจ ำกัดในกำรด ำเนินงำน (กรณีเด็กไทย) พบว่ำมีหลำยประกำร อำทิ ผู้เสียหำยส่วนใหญ่
เป็นเด็กไร้รำกเหง้ำที่ไม่ได้แจ้งเกิดและไม่มีหลักฐำนทำงทะเบียน เด็กเล็กไม่สำมำรถจดจ ำบ้ำน 
ชื่อผู้ปกครองและครอบครัวไม่มีหลักแหล่งชัดเจน เด็กจ ำนวนหนึ่งติดสำรเสพติดและกระท ำควำมผิดทำงอำญำ 
และเป็นผู้ถูกกระท ำควำมรุนแรงในครอบครัวจำกบุคคลใกล้ชิด เด็กมีปัญหำทุพโภชนำกำรจำกกำรเลี้ยงดู 
น้ ำหนักน้อยกว่ำเกณฑ์ตั้งแต่รับเข้ำ บำงรำยมี โรคจำกพันธุกรรม และโรคร้ำยแรงติดตัวมำ  
มีสติปัญญำคำบเส้น หรือต่ ำ สภำพพิกำรทำงร่ำงกำยไม่สำมำรถส่งต่อสถำนสงเครำะห์ตำมประเภทได้
เนื่องจำกต้องรอกำรประเมิน และกำรรับรองจำกแพทย์ เป็นต้น 



๖๔ 

 

จำกสภำพปัญหำดังกล่ำว คณะอนุกรรมำธิกำรจึงได้พิจำรณำก ำหนดแนวทำงแก้ไข สรุปได้ดังนี้ 
๑. ก ำหนดกระบวนกำรหรือแนวทำงในกำรตรวจสอบและติดตำมหลักฐำนที่เกี่ยวข้องเพ่ือสืบหำ

ข้อมูลและรำยละเอียดเกี่ยวกับบุคคล เพื่อให้เด็กได้รับบัตรแสดงตัวบุคคลให้มำกที่สุด 
๒. กำรลงพื้นทีเ่พื่อเยี่ยมบ้ำนและติดตำมครอบครัวและเครือญำติเพื่อวำงแนวทำงกำรช่วยเหลือ 
๓. จัดท ำโครงกำรเพ่ืออบรมให้ควำมรู้บุคลำกรที่มีหน้ำที่ในกำรดูแลเด็กที่มีปัญหำทำงจิต 

ตลอดจนแนวทำงกำรดูแลเฉพำะรำย 
๔. พัฒนำกลไกในกำรคุ้มครองเด็กต่ำงชำติและเด็กไทยที่เป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ เพ่ือลด

ระยะเวลำให้เด็กกลับคืนครอบครัว และกลับประเทศต้นทำงให้รวดเร็ว 
๕. ด ำเนินกำรร่วมกับเครือข่ำยและอำสำสมัครในกำรจัดกิจกรรมและสอนเสริมให้เด็กได้รับกำร

พัฒนำทำงสติปัญญำ อำรมณ์ และสังคม ตลอดจนกำรประสำนควำมร่วมมือในระดับทวิภำคีด้ำนกำร
คุ้มครองเด็กที่ตกเป็นเหยื่อกำรค้ำมนุษย์ตำมมำตรฐำนกำรดูแลและกำรช่วยเหลือตำมระเบียบกฎหมำย
ที่เกี่ยวข้องและพันธะกรณี 

 

6.2 ศึกษาดูงานเก่ียวกับแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือเป็นเยาวชน
ต้นแบบตามโครงการยกย่องเยาวชนต้นแบบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยาม
บรมราชกุมารี ในโอกาสฉลองพระชนมายุ 5 รอบ 2 เมษายน 2558 สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
ณ โรงเรียนสุเหร่าบ้านเกาะ มีนบุรี กรุงเทพมหานคร ในวันอังคารที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙   
สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 

 

 

ผู้อ านวยการส านักงานเขตหนองจอก ร่วมกับนางฉลองจิตร  มะลิวงษ์ ผู้อ านวยการโรงเรียนสุเหร่าบ้านเกาะ 
คณะครู อาจารย์ ผู้ปกครอง นักเรยีนให้การต้อนรับคณะ 

 
 คณะอนุกรรมำธิกำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนเกี่ยวกับแนวทำงกำรส่งเสริมและพัฒนำเด็กและ
เยำวชนเพ่ือเป็นเยำวชนต้นแบบตำมโครงกำรยกย่องเยำวชนต้นแบบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จระเทพ
รัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ในโอกำสฉลองพระชนมำยุ 5 รอบ 2 เมษำยน 2558 สภำนิติ
บัญญัติแห่งชำติ โดยพิจำรณำเลือกสถำนศึกษำในพื้นที่กรุงเทพมหำนครที่นักเรียนในสังกัดได้รับ
คัดเลือกเป็นเยำวชนต้นแบบในโครงกำรยกย่องเยำวชนต้นแบบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพ
รัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ในโอกำสฉลองพระชนมำยุ 5 รอบ 2 เมษำยน 2558 สภำนิติ
บัญญัติแห่งชำติ เพื่อใช้เป็นต้นแบบในกำรพิจำรณำก ำหนดแนวทำงในกำรส่งเสริมและพัฒนำเด็ก
และเยำวชนที่เหมำะสมต่อไป 



๖๕ 

 

 โรงเรียนสุเหร่ำบ้ำนเกำะได้ก่อตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 กันยำยน พ.ศ. 2490 ในระยะแรกเปิดสอนตั้งแต่
ระดับชั้นประถมศึกษำปีที่ 1 – 4 และขยำยโอกำสให้เด็กในพื้นที่โดยเปิดสอนระดับมัธยมตอนต้น ตั้งแต่
ป ีพ.ศ.2548 เป็นต้นมำ นอกเหนือจำกกำรจัดกำรศึกษำหลักสูตรภำยในห้องเรียนแล้ว โรงเรียนยังได้
จัดกิจกรรมเพิ่มทักษะชีวิตที่เน้นให้เกิดกำรเรียนรู้แก่เด็กและเยำวชน อำทิ 

๑. กิจกรรมบ้านทักษะชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  
วัตถุประสงค์ ดังนี้ 
1. เพื่อให้นักเรียนตระหนักรู้ มีควำมเข้ำใจแนวคิดและองค์ประกอบของทักษะชีวิต  
2. เพื่อสร้ำงทักษะชีวิตส ำหรับนักเรียนในโรงเรียนสุเหร่ำบ้ำนเกำะ 
3. เพื่อให้นักเรียนในโรงเรียนสุเหร่ำบ้ำนเกำะมีภูมิคุ้มกันในกำรด ำเนินชีวิต ในสภำพสังคม 

ปัจจุบันและเตรียมพร้อมส ำหรับกำรปรับตัวในอนำคต และสำมำรถด ำรงชีวิตอย่ำงมีคุณภำพ 
 แนวทำงกำรจัดกิจกรรม  
  1. ก ำหนดวัตถุประสงค์และรูปแบบที่ชัดเจนเป็นรูปธรรม  

 2. จัดให้เหมำะสมกับวัยและควำมต้องกำรของผู้เรียน เพื่อให้นักเรียนมีพัฒนำกำรด้ำนร่ำงกำย 
อำรมณ์ จิตใจ สังคมและสติปัญญำที่สมดุลกัน  

3. จ ำนวนสมำชิกควรมีควำมเหมำะสมกับลักษณะของกิจกรรม และออกแบบกิจกรรม 
โดยส่งเสริมให้นักเรียนเกิดทักษะชีวิตตำมองค์ประกอบขององค์กำรอนำมัยโลก (WHO)  
 ขั้นตอนกำรด ำเนินกำร 

 ขั้นตอนที่ 1 ผู้บริหำรสถำนศึกษำและครูทุกคนในโรงเรียน ร่วมประชุมวำงแผนกำรด ำเนินกำรจัด
กิจกรรมทักษะชีวิต โดยกำรจัดรูปแบบในกำรจัดกิจกรรมให้มีควำมเหมำะสม โดยจัดเป็นบ้ำนทักษะชีวิต 
(คละชั้น) และก ำหนดจ ำนวนบ้ำนที่เหมำะสม และใช้เวลำที่จัดกิจกรรมจ ำนวน 2 ชั่วโมง/สัปดำห์  

 ขั้นตอนที่ 2 ผู้บริหำรสถำนศึกษำและครูทุกคนในโรงเรียน ร่วมกันก ำหนดแนวทำงในกำรจัด 
นักเรียนตำมองค์ประกอบทักษะชีวิตขององค์กำรอนำมัยโลก (WHO) 

 ขั้นตอนที่ ๓ สถำนศึกษำจัดท ำก ำหนดกำรสอนและแผนกำรจัดกิจกรรมกำรเรียนรู้เพ่ือส่งเสริม
ทักษะชีวิต เพ่ือวำงแผนกำรจัดกิจกรรมล่วงหน้ำส ำหรับ 1 - 2 ภำคเรียน 

 ขั้นตอนที่  ๔ กำรจัดกิจกรรมทักษะชีวิตส ำหรับนักเรียนในโรงเรียนสุเหร่ำบ้ำนเกำะ  
โดยนักเรียนทุกคน มีส่วนร่วมและลงมือปฏิบัติจริง 

๒. กิจกรรมการเลือกต้ังสภานักเรียน  

 

บรรยาการจัดกจิกรรมการเลือกตัง้สภานักเรยีนของโรงเรยีนสเุหร่าบ้านเกาะ  



๖๖ 

 

จะเห็นได้ว่ำแนวทำงในกำรส่งเสริมและพัฒนำเด็กและเยำวชนของโรงเรียนสุเหร่ำบ้ำนเกำะ โดยกำร
จัดกิจกรรมเพิ่มทักษะชีวิตที่เน้นให้เกิดกำรเรียนรู้แก่เด็กและเยำวชน อำทิ กิจกรรมบ้ำนทักษะชีวิตตำม
หลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง และกิจกรรมกำรเลือกตั้งสภำนักเรียน ถือเป็นต้นแบบในกำรพัฒนำ
ศักยภำพของเด็กและเยำวชนเพื่อเป็นเยำวชนต้นแบบที่ดีและเห็นสมควรด ำเนินกำรต่อไปอย่ำงต่อเนื่อง 
นอกจำกนี้ คณะอนุกรรมำธิกำรยังเห็นควรให้นักเรียนได้มีโอกำสเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรออกแบบกิจกรรม
เพ่ือเพ่ิมทักษะชีวิตที่เหมำะสมและตรงกับควำมต้องกำรของแก่เด็กและเยำวชน 
 ๖.๓ ศึกษาดูงานเก่ียวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาประชาธิปไตย การส่งเสริมคุณธรรม
และวิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน และการรักษามาตรฐานการส่งเสริมประชาธิปไตยอย่างต่อเน่ือง ร่วมกับ
คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ ณ จังหวัดสุรินทร์ ระหว่างวันที ่๒๖ - ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙ 
 คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการและผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติ
แห่งชาติ น าโดย นำยวัลลภ  ตังคณำนุรักษ์ ประธำนคณะกรรมำธิกำร คุณหญิงทรงสุดำ  ยอดมณี รองประธำนฯ 
คนที่สำม และประธำนอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็กฯ นำยแถมสิน  รัตนพันธุ์ กรรมำธิกำรและที่ปรึกษำ
คณะกรรมำธิกำร ที่ปรึกษำ ผู้ช ำนำญกำร นักวิชำกำร และเลขำนุกำรประจ ำคณะกรรมำธิกำร คณะอนุ
กรรมำธิกำรกิจกำรเด็กฯ และที่ปรึกษำคณะอนุกรรมำธิกำร ร่วมด้วยกรรมกำรมูลนิธิเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ 
น ำโดย ท่ำนผู้หญิงภรณี มหำนนท์ รองรำชเลขำนุกำรในพระองค์สมเด็จพระบรมรำชินีนำถ เดินทางไปศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับแนวทำงกำรขับเคลื่อนและพัฒนำประชำธิปไตย กำรส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชำธิปไตยในโรงเรียน 
และกำรรักษำมำตรฐำนกำรส่งเสริมประชำธิปไตยอย่ำงต่อเนื่อง ระหว่างวันที่ ๒๖ - ๒๗ กันยายน ๒๕๕๙ 
ณ จังหวัดสุรินทร์ สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 ๑. การศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนต ารวจตระเวนชายแดนบ้านตาแตรว สังกัดกองก ากับการต ารวจตระเวน
ชายแดนที่ ๒๑ 
 คณะกรรมำธิกำรสังคมฯ น ำโดย นำยวัลลภ  ตังคณำนุรักษ์ ประธำนคณะกรรมำธิกำร คุณหญิง 
ทรงสุดำ  ยอดมณี รองประธำนฯ คนที่สำม และประธำนอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็กฯ นำยแถมสิน   
รัตนพันธุ์ กรรมำธิกำรและที่ปรึกษำคณะกรรมำธิกำร ที่ปรึกษำ ผู้ช ำนำญกำร นักวิชำกำร และเลขำนุกำร
ประจ ำคณะกรรมำธิกำร คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็กฯ และที่ปรึกษำคณะอนุกรรมำธิกำร ร่วมด้วย
กรรมกำรมูลนิธิเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ น ำโดย ท่ำนผู้หญิงภรณี มหำนนท์ รองรำชเลขำนุกำร  
ในพระองค์สมเด็จพระบรมรำชินีนำถได้เดินทำงมำศึกษำดูงำนและร่วมรับฟังกำรบรรยำยสรุป พร้อมทั้ง 
ร่วมแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทำงกำรขับเคลื่อนและพัฒนำประชำธิปไตย กำรส่งเสริมคุณธรรม
และวิถีประชำธิปไตยในโรงเรียน และกำรรักษำมำตรฐำนกำรส่งเสริมประชำธิปไตยอย่ำงต่อเนื่อง  
ณ โรงเรียนต ำรวจตระเวนชำยแดนบ้ำนตำแตรว โดยมีพันต ำรวจโท เชิด  เรืองสุขสุด ผบ.ร้อย ตชด.๒๑๒ 
ครูใหญ่โรงเรียนต ำรวจตระเวนชำยแดนบ้ำนตำแตรว คณะครู- นร.ตชด. คณะกรรมกำรสถำนศึกษำฯ 
ผู้ใหญ่บ้ำน และนักเรียน ให้กำรต้อนรับ และน ำเสนอผลกำรด าเนินงาน สรุปสาระส าคัญ ดังนี้  

 



๖๗ 

 

    
คณะกรรมาธิการสังคมฯ น าโดย นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ และคณะ ร่วมรับฟังการบรรยายสรุป และร่วม

แลกเปลี่ยนความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาประชาธิปไตย การส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน และ
การรกัษามาตรฐานการสง่เสริมประชาธปิไตยอย่างต่อเน่ือง โดยมี พันต ารวจโท เชิด  เรืองสุขสุด ผบ.ร้อย ตชด.๒๑๒ และคณะ ให้การตอ้นรับ 

 ในอดีตที่ผ่ำนมำ นักเรียนในพื้นท่ีต้องเดินทำงไปเรียนที่โรงเรียนบ้ำนตำพรำม ซึ่งมีระยะไกลและ
เดินทำงไม่ปลอดภัย ชำวบ้ำนจึงร้องขอจัดตั้งโรงเรียนไปยังกองก ำกับกำรต ำรวจตระเวนชำยแดนที่  ๒๑ 
และมีผู้มีจิตศรัทธำบริจำคที่ดินพ้ืนที่จ ำนวน ๒๘ ไร่ ๒ งำน เพ่ือสร้ำงโรงเรียนต ำรวจตระเวนชำยแดนบ้ำนตำแตรว 
โดยได้เปิดท ำกำรสอนเมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภำคม ๒๕๔๐ ตั้งแต่ชั้นอนุบำลถึงชั้นประถมศึกษำปีที่ ๖  
และปัจจุบันมีนักเรียนจ ำนวนทั้งสิ้น ๑๒๖ คน และโรงเรียนได้จัดกำรเรียนกำรสอนตำมหลักสูตร
กระทรวงศึกษำธิกำร และที่ส ำคัญได้จัดกำรเรียนกำรสอนโดยส่งเสริมโรงเรียนประชำธิปไตยให้เกิดขึ้นอย่ำง
ต่อเนื่อง เพ่ือให้นักเรียนได้รับควำมรู้และควำมเข้ำใจ และปลูกฝังให้เกิดควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญของ
ประชำธิปไตย โดยจัดกิจกรรมในรูปแบบต่ำง ๆ ที่เสริมสร้ำงวิถีประชำธิปไตยในโรงเรียน โดยให้นักเรียน
ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกรรมอย่ำงเต็มที่ เช่น กำรจัดกิจกรรมกำรเลือกตั้งสภำนักเรียน นอกจำกนี้ ยังขยำยผล
ไปยังชุมชนของตนเองด้วยโดยกำรรณรงค์ให้คนในชุมชนใช้สิทธิในกำรเลือกตั้ง และลงประชำมติ เป็นต้น 
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นพ้ืนฐำนส ำคัญให้เด็กและเยำวชนสำมำรถน ำแนวคิดไปปฏิบัติและพัฒนำให้เกิดกระบวนกำร
และนวัตกรรมใหม่ ๆ และสำมำรถเติบโตเป็นพลเมืองที่ดีของสังคม ตลอดจนเป็นก ำลังส ำคัญในกำรพัฒนำ
ชำติบ้ำนเมืองในอนำคตต่อไป นอกจำกนี้ โรงเรียนยังสนับสนุนแนวทำงกำรด ำเนินโครงกำรตำมพระรำชด ำริ
สมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำ สยำมบรมรำชกุมำรี จ ำนวน ๘ โครงกำร ดังนี้ 
 ๑. โครงกำรเกษตรเพ่ืออำหำรกลำงวัน 
 ๒. โครงกำรควบคุมโรคขำดสำรไอโอดี 
 ๓. โครงกำรส่งเสริมโภชนำกำรและสุขอนำมัยแม่และเด็กในถิ่นทุรกันดำร 
 ๔. โครงกำรส่งเสริมคุณภำพกำรศึกษำ 
 ๕. โครงกำรนักเรียนในพระรำชนุเครำะห์ 
 ๖. โครงกำรฝึกอำชีพ 
 ๗. โครงกำรส่งเสริมสหกรณ์ 
 ๘. โครงกำรอนุรักษ์ทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม 
 ทั้งนี้ โรงเรียนยังได้รับควำมร่วมมือจำกคณะครู ผู้ปกครอง นักเรียน คณะกรรมกำรสถำนศึกษำฯ และ
ประชำชนในชุมชนเป็นอย่ำงดี จนท ำให้โรงเรียนเป็นโรงเรียนต้นแบบและได้รับรำงวัลโรงเรียนประชำธิปไตย
ตัวอย่ำงเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๙ และได้รับรำงวัลประชำธิปไตยรักษำมำตรฐำน เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๓   



๖๘ 

 

 ๒. การศึกษาดูงาน ณ โรงเรียนบ้านกันเตรียง อ าเภอเขวาสินรินทร์ จังหวดัสรุินทร์  
 คณะได้เดินทำงมำศึกษำดูงำน และร่วมรับฟังกำรบรรยำยสรุป พร้อมทั้งร่วมแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็น
เกี่ยวกับแนวทำงกำรขับเคลื่อนและพัฒนำประชำธิปไตย กำรส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชำธิปไตย 
ในโรงเรียน และกำรรักษำมำตรฐำนกำรส่งเสริมประชำธิปไตยอย่ำงต่อเนื่อง ณ โรงเรียนบ้านกันเตรียง 
อ าเภอเขวาสินรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ โดยมีนำยกฤตพล  ชุติกุลกีรติ ผู้อ ำนวยกำรส ำนักงำนเขตพ้ืนที่
กำรศึกษำประถมศึกษำสุรินทร์ เขต ๑ กล่ำวต้อนรับ และคณะครู อำจำรย์ ผู้ปกครอง นักเรียน ให้กำรต้อนรับ 
และนำยสมชำย อ ำพันกำนต์ นำยอ ำเภอเขวำสินรินทร์ กล่ำวถึงแนวทำงกำรขับเคลื่อนและพัฒนำ
ประชำธิปไตยของโรงเรียน สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 
 

  
 

 
คณะกรรมาธิการการสังคมฯ น าโดย นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ และคณะ ร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น

เกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาประชาธิปไตย การส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน และการรักษามาตรฐานการ
ส่งเสริมประชาธิปไตยอย่างต่อเน่ือง ณ โรงเรียนบ้านกันเตรียง  โดยมีนายกฤตพล  ชุติกุลกีรต ิผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา
ประถมศึกษาสุรินทร์ เขต ๑ กล่าวต้อนรับ ร่วมด้วยนายสมชาย อ าพันกานต์ นายอ าเภอเขวาสินรินทร์ และคณะ ให้การต้อนรับ  

 

 โรงเรียนบ้ำนกันเตรียง อ ำเภอเขวำสินรินทร์ จังหวัดสุรินทร์ สังกัดส ำนักงำนเขตพ้ืนที่กำรศึกษำ
ประถมศึกษำสุรินทร์ เขต ๑ ได้ด ำเนินกำรจัดกำรเรียนกำรสอนอย่ำงมีคุณภำพตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด 
โดยสนับสนุนให้เกิดโอกำสทำงกำรศึกษำ และด ำเนินกำรกิจกรรมต่ำง ๆ เพ่ือให้สอดคล้องตำมนโยบำย  
“ประเทศไทย 4.0” หรือ “Thailand Economy 4.0” ที่มุ่งสร้ำงควำมร่วมมือของทุกภำคส่วน  
และโรงเรียนบ้ำนกันเตรียง ได้ด ำเนินกิจกรรมในรูปแบบต่ำง ๆ  เพ่ือขับเคลื่อนตำมวิถีประชำธิปไตยอย่ำงต่อเนื่อง 
เช่น โรงเรียนสีขำว ปลอดยำเสพติดและอบำยมุข กิจกรรมสภำนักเรียน เป็นต้น ซึ่งกิจกรรมดังกล่ำว
ท ำให้นักเรียนได้รับควำมรู้และปลูกจิตส ำนึกให้เกิดควำมรับผิดชอบทั้งต่อตนเอง โรงเรียน ครอบครัว 
ชุมชนและสังคม นอกจำกนี้ ยังได้สอดแทรกคุณธรรมโดยกำรน ำหลักประชำธิปไตยมำประยุกต์ใช้และ
สร้ำงสรรค์ให้เกิดกำรปฏิบัติจริง และเกิดกำรพัฒนำประชำธิปไตยอย่ำงยั่งยืนสืบไป จนท ำให้ได้รับรำงวัล



๖๙ 

 

โรงเรียนประชำธิปไตยตัวอย่ำง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๗ ทั้งนี้ คณะกรรมำธิกำร ได้มีข้อเสนอเพ่ิมเติมว่ำ 
เนื่องจำกโรงเรียนเป็นกลไกที่ส ำคัญในกำรหล่อหลอมและสร้ำงเด็กและเยำวชนให้เติบโตเป็นพลเมืองที่ดีและ
กลำยเป็นพลังส ำคัญในกำรขับเคลื่อนประเทศให้มีควำมเจริญก้ำวหน้ำต่อไป ดังนั้น โรงเรียนบ้ำนกันเตรียง 
ถือเป็นโรงเรียนต้นแบบที่มีกำรด ำเนินกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและจัดกิจกรรมที่สนับสนุนให้เด็กและ
เยำวชนรู้จักปฏิบัติตนให้ถูกต้องตำมหน้ำที่และมีวิถีตำมหลักประชำธิปไตย และสำมำรถก้ำวสู่กำรเป็น
พลเมืองของประเทศที่ดีและมีคุณภำพ โดยน ำแนวคิดวิถีประชำธิปไตยเป็นหลักพ้ืนฐำนในกำรพัฒนำ
ประเทศต่อไป  
 

ตัวอยา่งกิจกรรมของโรงเรยีน 

       

 
คณะกรรมาธิการสังคมฯ น าโดย นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการ และคณะ เยี่ยมชมกิจกรรมของนักเรียน ณ โรงเรียนบ้ำน 

กันเตรียงและถ่ายรูปร่วมกับคณะผู้บริหาร และตัวแทนนักเรียนโรงเรียนบ้านกันเตรียง 
 

๖.๔ ศึกษาดูงานเก่ียวกับแนวทางการให้ความคุ้มครองดูแลเด็กและเยาวชน ตลอดจนปัญหา
และอุปสรรค ณ สถานแรกรับ เ ด็กหญิงบ้านธัญญพร อ า เภอธัญบุรี  จั งหวัดปทุมธานี   
ในวันอังคารที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ณ จังหวัดปทุมธานี สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 

คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน เดินทำงไปร่วมรับฟังกำรบรรยำยสรุปและร่วม
แลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทำงกำรให้ควำมคุ้มครองดูแลเด็กและเยำวชน ตลอดจนปัญหำและ
อุปสรรค ณ สถำนแรกรับเด็กหญิงบ้ำนธัญญพร อ ำเภอธัญบุรี จังหวัดปทุมธำนี โดยมีนำงศิริดำ  
ทรงธรรมเสนีย์ ผู้ปกครองสถำนแรกรับเด็กหญิงบ้ำนธัญญพร และเจ้ำหน้ำที่ให้กำรต้อนรับ 

 



๗๐ 

 

   
 

 
 เดิมชื่อ “สถานแรกรับเด็กหญิงพญาไท” เปิดด ำเนินกำรเมื่อปี พ.ศ. 2508 และเปลี่ยนชื่อเป็น 
“สถานแรกรับเด็กหญิงบ้านธัญญพร” เมื่อปี พ.ศ. 2544 ต่อมำในปี พ.ศ. 2547 กระทรวงกำรพัฒนำสังคม
และควำมมั่นคงของมนุษย์ได้เพ่ิมภำรกิจของสถำนแรกรับเด็กหญิงบ้ำนธัญญพร เป็นสถำนคุ้มครองสวัสดิภำพเด็ก
อีกภำรกิจหนึ่ง (แต่ยังคงใช้ชื่อเดิม) เพ่ือให้สอดคล้องกับพระรำชบัญญัติคุ้มครองเด็ก พ.ศ. 2546 ภำรกิจของ
สถำนแรกรับเด็กหญิงบ้ำนธัญญพร คือให้กำรอุปกำระเด็กหญิงอำยุระหว่ำง 6 – 18 ปี ที่ประสบปัญหำต่ำง ๆ  
ทำงสังคมทั้งในกรุงเทพฯ และต่ำงจังหวัด โดยแบ่งเป็น 2 กลุ่มได้แก่ ๑) เด็กที่พึงได้รับกำรสงเครำะห์ คือ  
เด็กที่ประสบปัญหำครอบครัวแตกแยก ถูกทอดทิ้ง ก ำพร้ำ เร่ร่อน ขอทำน พลัดหลง และครอบครัวให้กำรเลี้ยงดู
ไม่เหมำะสม และ ๒) เด็กที่พึงได้รับกำรคุ้มครองสวัสดิภำพ คือ เด็กที่ถูกกระท ำทำรุณกรรมหรือถูกกระท ำ
ควำมรุนแรงทั้งจำกบุคคลในครอบครัวหรือบุคคลอื่น เด็กที่มีควำมเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิด เด็กที่อยู่ในสภำพ
จ ำต้องได้รับกำรคุ้มครองสวัสดิภำพโดยให้กำรเลี้ยงดู บ ำบัด ฟ้ืนฟู สภำพร่ำงกำยและจิตใจ ตลอดจนพัฒนำเด็ก
ให้มีพัฒนำกำรที่เหมำะสมตำมวัย เพ่ือให้กลับคืนสู่สังคมได้ โดยมีแนวทำงกำรด ำเนินงำน ดังนี้ 
 ๑. คุ้มครองฟ้ืนฟู คือ กำรด ำเนินกำรให้เด็กได้รับควำมปลอดภัยทั้งทำงด้ำนร่ำงกำยและจิตใจ 
รอดพ้นจำกปัญหำที่เด็กเผชิญอยู่ โดยกระบวนกำรทำงด้ำนต่ำง ๆ เช่น ด้ำนกฎหมำย ด้ำนจิตวิทยำ 
ตลอดจนฟ้ืนฟูสภำพร่ำงกำยและจิตใจของเด็กให้มีศักยภำพเช่นเดิม โดยกระบวนกำรทำงด้ำนกำรแพทย์ 
รวมทั้งกระบวนกำรทำงด้ำนจิตวิทยำและสังคมสงเครำะห์ 
 ๒. เลี้ยงดูอบอุ่น คือ กำรด ำเนินงำนเพ่ือให้เด็กได้รับกำรดูแล และพัฒนำทำงร่ำงกำยและจิตใจที่ดี 
เจริญเติบโตสมวัย ตลอดจนมีสุขภำพแข็งแรงสมบูรณ์ ได้รับควำมรัก ควำมอบอุ่น และได้รับกำรดูแล
อย่ำงใกล้ชิด อีกทั้งได้รับกำรแก้ไขปัญหำ โดยใช้หลักวิชำทำงด้ำนสังคมสงเครำะห์และจิตวิทยำ 
 3. เพ่ิมพูนพัฒนา คือ กำรด ำเนินงำนเพ่ือให้เด็กได้รับกำรศึกษำที่ดีและเหมำะสมทั้งทำงด้ำน
กำรศึกษำสำมัญ และวิชำชีพทั้งในและนอกสถำนศึกษำ ตลอดจนพัฒนำทำงด้ำนจิตใจ จริยธรรม และ
คุณธรรม ตลอดจนวุฒิภำวะ และอำรมณ์ที่เหมำะสม  
 ๔. พาคืนสังคม เพ่ือให้เด็กได้กลับคืนสู่ครอบครัวและสังคม หรือส่งต่อเด็กไปหน่วยงำนอื่น 
ตำมควำมเหมำะสม  
 ๕. การติดตามผลหลังการจ าหน่าย หลังจำกพ้นกำรอุปกำระแล้วสถำนแรกรับเด็กหญิงบ้ำนธัญญพร
จะติดตำมผลว่ำเด็กกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่ำงปกติสุขหรือไม่อย่ำงไร 



๗๑ 

 

 นอกจำกนี้ ยังให้บริกำรด้ำนต่ำง ๆ เช่น บริกำรด้ำนอำชีวบ ำบัด บริกำรด้ำนสังคมสงเครำะห์  
โดยกำรมอบเงินอุดหนุนสงเครำะห์เด็กในครอบครัวช่วยเหลือเด็กขำดแคลนและเด็กฝำกเลี้ยงตำมบ้ำน 
และบริกำรด้ำนกำรศึกษำ ตลอดจนกิจกรรมทำงเลือก ซึ่งให้เด็กในสถำนแรกรับฯ ได้มีโอกำสเลอืกตำมควำมถนดั 
อำทิเช่น กำรเข้ำร่วมชมรมดนตรี ชมรมเกษตร ชมรมอำสำสมัคร และกำรเข้ำร่วมโครงกำรเรียนรู้
ประเทศญี่ปุ่นเพื่อเสริมสร้ำงประสบกำรณ์ชีวิต เป็นต้น 
 

                             
 

ตัวอย่างกิจกรรม  
 

 นอกจำกนี้ ยังจัดโครงกำรน ำร่องเพ่ือพัฒนำนโยบำยจัดระบบกำรคุ้มครองเด็กและเสริมสร้ำง
ศักยภำพผู้ปฏิบัติงำนโดยควำมร่วมมือระหว่ำงกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์และ
องค์กำรทุนเพ่ือเด็กแห่งสหประชำชำติ (ยูนิเซฟ ประเทศไทย) องค์กำรเฟรนด์ อินเตอร์เนชั่นแนล 
(ประเทศไทย) โดยแต่งตั้งเจ้ำหน้ำที่คุ้มครองเด็กท ำหน้ำที่รับแจ้งเหตุ และด ำเนินกำรตำมกระบวนกำร
คุ้มครองเด็ก ตลอดจนประสำนงำน ดูแลให้แน่ใจว่ำเด็กอยู่ในสถำนที่ที่ปลอดภัย รวมทั้งให้ควำมรู้ และ
ฝึกอบรมด้ำนกำรคุ้มครองเด็กให้แก่บุคลำกรและเด็ก ตลอดจนติดตำมและประเมินผลกระบวนกำร
หลังจำกพ้นกำรอุปกำระแล้วว่ำเด็กกลับไปใช้ชีวิตในสังคมได้อย่ำงปกติสุขหรือไม่อย่ำงไร  ทั้งนี้   
เพื่อป้องกันมิให้เด็กกลับเข้ำสู่วงจรเดิมอีก 

๖.๕ ศึกษาดูงานเก่ียวกับแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนเพ่ือเป็นเยาวชนต้นแบบ
ตามโครงการยกย่องเยาวชนต้นแบบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
ในโอกาสฉลองพระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ตลอดจนปัญหา 
และอุปสรรค ณ โรงเรียนมัธยมศึกษาเทศบาลเมืองปทุมธานี อ าเภอเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี 
เมื่อวันอังคารที่ ๘ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน เดินทำง ไปร่วมรับฟังกำรบรรยำยสรุปและ 
ร่วมแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทำงกำรส่งเสริมและพัฒนำเด็กและเยำวชนเพ่ือเป็นเยำวชน
ต้นแบบตำมโครงกำรยกย่องเยำวชนต้นแบบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำช
กุมำรี ในโอกำสฉลองพระชนมำยุ ๕ รอบ ๒ เมษำยน ๒๕๕๘ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ตลอดจนปัญหำ 
และอุปสรรค ณ โรงเรียนมัธยมศึกษำเทศบำลเมืองปทุมธำนี อ ำเภอเมืองปทุมธำนี จังหวัดปทุมธำนี โดยมี
นำยวิชัย  ปำละศักดิ์ ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนมัธยมศึกษำเทศบำลเมืองปทุมธำนี พร้อมด้วยคณะครู อำจำรย์ 
ผู้ปกครอง นักเรียน ให้กำรต้อนรับคณะ 
 



๗๒ 

 

  
       คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี หัวหน้าคณะเดินทาง พร้อมคณะเดินทาง ร่วมรับฟังการบรรยายสรุปและแลกเปลีย่นความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวทางการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชน

เพื่อเป็นเยาวชนต้นแบบ ณ โรงเรียนมัธยมศึกษาเทศบาลเมืองปทุมธานี จังหวัดปทุมธานี 

  โรงเรียนมัธยมศึกษาเทศบาลเมืองปทุมธานี จัดตั้งขึ้นตำมมติของคณะผู้บริหำรเทศบำลและ
สภำเทศบำลเมืองปทุมธำนี เมื่อวันที่ 21 กันยำยน พ.ศ. 2555 และนำยกเทศมนตรีเมืองปทุมธำนี
ได้มีประกำศจัดตั้งโรงเรียนมัธยมศึกษำเทศบำลเมืองปทุมธำนีอย่ำงเป็นทำงกำร เมื่อวันที่ 4 มิถุนำยน พ.ศ. 2556 
ครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำจ ำนวน 20 คน นักเรียนชั้นมัธยมศึกษำปีที่ 1 – ชั้นมัธยมศึกษำ 
ปีที่ 6 จ ำนวน 565 คน ปัจจุบันมีนักเรียนทั้งสิ้น 565 คน มีครู 21 คน โดยมี นำยวิชัย ปำละศักดิ์ 
เป็นผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำ 

ปรัชญา “กำรศึกษำ คือ รำกฐำน ของ กำรพัฒนำบุคคล” 
 วิสัยทัศน์ “มีควำมรู้ คู่คุณธรรม น ำเทคโนโลยี พลำนำมัยดี สืบสำรประเพณีท้องถิ่น” 
 พันธกิจ 

1. จัดกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนให้มีคุณภำพและเป็นที่ยอมรับของผู้ปกครองและชุมชน  
 ๒. ส่งเสริมให้ครูมีกำรน ำสื่อและเทคโนโลยีที่ทันสมัย มำใช้ในกระบวนกำรกำรจัดกำรเรียนกำรสอน
ที่เน้นผู้เรียนเป็นส ำคัญ 
 ๓. ส่งเสริมให้สถำนศึกษำจัดกำรเรียนรู้แก่ผู้เรียน ได้เต็มอัจฉริยภำพของผู้เรียน 
 ๔. ส่งเสริมให้ผู้เรียนเห็นคุณค่ำของวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปัญญำของท้องถิ่น 
 ๕. ส่งเสริมผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม และค่ำนิยมที่ดีงำม 
 เป้าหมาย 

๑. นักเรียนมีควำมรู้และทักษะที่จ ำเป็นตำมหลักสูตร 
๒. นักเรียนมีสื่อเทคโนโลยีที่ทันสมัยในกำรจัดกำรเรียนรู้ 
๓. นักเรียนได้เรียนรู้ตำมควำมสำมำรถและควำมต้องกำรของตนเอง 
๔. นักเรียนมีคุณธรรม จริยธรรมและค่ำนิยมที่ดีงำม 
๕. นักเรียนเห็นคุณค่ำและภูมิใจในขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น 

 หลังจำกนั้น นำงสำวอโนชำ  กลัดสุขใส ปัจจุบันศึกษำอยู่ระดับชั้นมัธยมศึกษำปีที่ ๔/๑ โรงเรียน
มัธยมศึกษำเทศบำลเมืองปทุมธำนี ซึ่งได้รับรำงวัลเยำวชนต้นแบบตำมโครงกำรยกย่องเยำวชนต้นแบบ
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ในโอกำสฉลองพระชนมำยุ ๕ รอบ 
๒ เมษำยน ๒๕๕๘ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ได้น ำเสนอแนวทำงในกำรปฏิบัติตน ซึ่งเป็นต้นแบบเยำวชนตำม
โครงกำรยกย่องเยำวชนต้นแบบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี  
ในโอกำสฉลองพระชนมำยุ ๕ รอบ ๒ เมษำยน ๒๕๕๘ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ สรุปได้ดังนี้ 



๗๓ 

 

  
นางสาวอโนชา  กลัดสุขใส ระดับช้ันมัธยมศึกษาปีท่ี ๔/๑ โรงเรียนมัธยมศึกษาเทศบาลเมืองปทุมธานี  

ซึ่งไดร้ับรางวัลเยาวชนต้นแบบตามโครงการยกย่องเยาวชนต้นแบบเฉลิมพระเกียรตสิมเด็จพระเทพรตันราชสดุาฯ สยามบรมราชกุมารี  
ในโอกาสฉลองพระชนมายุ ๕ รอบ ๒ เมษายน ๒๕๕๘ สภานติิบัญญัติแห่งชาต ิ

 

 ๑. เศรษฐกิจพอเพียงตามแนวพระราชด าริ โดยได้สมัครเข้ำร่วมกิจกรรมลดเวลำเรียนเพิ่มเวลำรู้ 
ภำยใต้ชื่อกิจกรรม ‘เศรษฐกิจพอเพียง’ โดยกำรปลูกผักสวนครัวรั้วกินได้ 
 ๒. ธนาคารขยะ โดยช่วยกันคัดแยกขยะ และน ำไปจ ำหน่ำยเพ่ือน ำรำยได้เข้ำสู่โรงเรียน ตำมหลักปรัชญำ
เศรษฐกิจพอเพียง 
 ๓. ธนาคารโรงเรียน ซึ่งเป็นกำรจ ำลองสำขำของธนำคำรไว้ในสถำบันกำรศึกษำ และเปิดโอกำสให้นักเรียน 
เป็นผู้ด ำเนินกำรธนำคำรด้วยตนเอง ภำยใต้กำรดูแลของธนำคำรออมสินสำขำ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กมีนิสัยรักกำรออม 
 ๔. อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม โดยช่วยกันรักษำสิ่งแวดล้อมทั้งในและนอกบริเวณโรงเรียน เช่น กำรรักษำ
ควำมสะอำดคลองที่อยู่บริเวณหลังโรงเรียน เพ่ือให้สำมำรถน ำน้ ำในคลองมำใช้ประโยชน์ทำงกำรเกษตรต่อไป 
 ๕. ท าความดีเพ่ือถวายในหลวง เช่น กำรร่วมกิจกรรมท ำดีเพ่ือพ่อที่ท้องสนำมหลวง โดยท ำริบบิ้นสีด ำ
แจกประชำชนหน้ำพระบรมมหำรำชวัง และเก็บขยะในบริเวณรอบมณฑลพิธีสนำมหลวง 
 

  
 

   
กิจกรรมที่โรงเรยีนส่งเสริมให้นักเรียนเป็นต้นแบบเยาวชน 



๗๔ 

 

 ๖.๖   ศึกษาดูงานการจัดการศึกษาของสถาบันและแนวทางการจัดการศึกษาที่ส่งเสริม
คุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของสถาบัน ร่วมกับคณะกรรมการโครงการส่งเสริมคุณธรรมและวิถี
ประชาธิปไตยในโรงเรียนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ร่วมกับมูลนิธิเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ  
ณ วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ วันอังคารที่ ๕ กันยายน ๒๕๖๐  

 

 คณะกรรมำธิกำรกำรสังคม เด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำรและผู้ด้อยโอกำส สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
ร่วมกับคณะกรรมกำรโครงกำรส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชำธิปไตยในโรงเรียน สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
ร่วมกับมูลนิธิเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ ได้เดินทำงไปศึกษำดูงำนเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรจัดกำรศึกษำ
ของสถำบันและแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำที่ส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชำธิปไตยของสถำบัน เมือ่วนัองัคำรที ่
๕ กันยำยน ๒๕๖๐ ณ วิทยำลัยเทคนิคสมุทรปรำกำร จังหวัดสมุทรปรำกำร โดยมีนำยทวีศักดิ์  คิ้วทอง 
ผู้อ ำนวยกำรวิทยำลัยเทคนิคสมุทรปรำกำร พร้อมด้วยคณะผู้บริหำร ครู อำจำรย์ บุคลำกรทำงกำรศึกษำ 
และนักเรียนนักศึกษำ ให้กำรต้อนรับ สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 
 

๑. ศึกษาดูงานเก่ียวกับการด าเนินการจัดการศึกษาของสถาบันและแนวทางการจัดการศึกษา  
ที่ส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของสถาบัน ณ วิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ จังหวัดสมุทรปราการ 
 ๑.๑ ข้อมูลพื้นฐาน 
 ปรัชญำวิทยำลัยเทคนิคสมุทรปรำกำร 
 “ทักษะเยี่ยม เปี่ยมคุณธรรม ล้ ำเลิศวิชำ ใช้เวลำให้เกิดคุณ” 
 วิสัยทัศน์ 
 “สถำบันกำรอำชีวศึกษำมำตรฐำนอำเซียน (Vocational Education Institute of ASEAN's Standards)” 
  

 
คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการการสังคมฯ หัวหน้าคณะเดินทาง พร้อมด้วย พลเรือเอก นริส  ประทุมสุวรรณ 
กรรมาธิการ และคณะเดินทาง ร่วมรับฟังการบรรยายสรุปและศึกษาดูงานเกี่ยวกับการด าเนินการจัดการศกึษาของสถาบันและ

แนวทางการจัดการศึกษาท่ีส่งเสรมิคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของสถาบัน ณ วิทยำลัยเทคนิคสมทุรปรำกำร จังหวัด
สมุทรปรำกำร โดยมี นายทวีศักดิ์ คิ้วทอง ผู้อ านวยการทยาลัยเทคนคิสมุทรปราการ พร้อมด้วยคณะผูบ้ริหาร ครู อาจารย์ 

บุคลากรทางการศึกษา และนักเรยีนนักศึกษา ให้การต้อนรับ  
 
 



๗๕ 

 

 พันธกิจ 
 1. ผลิตนักเรียน นักศึกษำให้มีคุณธรรมและคุณภำพตำมมำตรฐำนอำชีวศึกษำ 
 2. บริกำรด้ำนวิชำชีพและเทคโนโลยีแก่ชุมชนและภำคธุรกิจ 
 3. พัฒนำเทคโนโลยีสำรสนเทศและนวัตกรรมอำชีวศึกษำอย่ำงต่อเนื่อง 
 4. พัฒนำระบบบริกำรจัดกำรภำยในตำมหลักธรรมำภิบำล 
  5. ยกระดับศักยภำพครู และบุคลำกรทำงกำรศึกษำ เพื่อมุ่งสู่กำรเปิดสอนระดับปริญญำตรี 
 บุคลำกรฝ่ำยบริหำร ประกอบด้วย ผู้อ ำนวยกำร รองผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยบริหำรทรัพยำกร รองผู้อ ำนวยกำร
ฝ่ำยพัฒนำกิจกำรนักเรียนนักศึกษำ รองผู้อ ำนวยกำรฝ่ำยวิชำกำร รองผู้อ ำนวยกำรแผนงำนและควำม
ร่วมมือ 
 จ ำนวนนักเรียน/นักศึกษำ ประจ ำปีกำรศึกษำ 2560 จ ำนวนทั้งสิ้น ๔,๙๐๖ คน ซึ่งประกอบด้วย 
นักเรียนระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.ภำคปกติ) จ ำนวนทั้ งสิ้น ๓,๖๓๑ คน นักเรียนระดับ
ประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.ทวิภำคี) จ ำนวนทั้งสิ้น 352 คน นักเรียนระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง 
(ปวส.ภำคปกติ) จ ำนวน 579 คน และนักเรียนระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง (ปวส.ภำคทวิภำคี) 
จ ำนวน 344 คน 
 หลักสูตรกำรเรียนกำรสอน ซึ่งประกอบด้วย แผนกวิชำสำมัญ แผนกวิชำสัมพันธ์ แผนกวิชำแฟชั่นและสิ่งทอ 
แผนกวิชำอำหำรและโภชนำกำร แผนกวิชำกำรโรงแรม แผนกวิชำคอมพิวเตอร์กรำฟิค แผนกวิชำออกแบบ 
แผนกวิชำวิจิตรศิลป์ แผนกวิชำกำรตลำด แผนกวิชำธุรกิจค้ำปลีก แผนกวิชำโลจิกติกส์ แผนกวิชำกำรบัญชี 
แผนกวิชำช่ำงกลโรงงำน แผนกวิชำช่ำงอำกำศยำน แผนกวิชำเทคโนโลยีสิ่งแวดล้อม แผนกวิชำแม่พิมพ์โลหะ 
แผนกวิชำแม่พิมพ์พลำสติก แผนกวิชำช่ำงเชื่อมและโลหะแผ่น แผนกวิชำเขียนแบบเครื่องกล แผนกวิชำ
เทคนิคพ้ืนฐำน แผนกวิชำอุตสำหกรรมฟอกหนัง แผนกวิชำเทคนิคอุตสำหกรรม แผนกวิชำช่ำง
อิเล็กทรอนิกส์ แผนกวิชำช่ำงไฟฟ้ำก ำลัง แผนกวิชำเทคโนโลยีสำรสนเทศ แผนกวิชำคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
แผนกวิชำเทคโนโลยียำนยนต์ แผนกวิชำช่ำงยนต์ แผนกวิชำช่ำงก่อสร้ำง แผนกวิชำ LAB กลำง 

 
 

 ต่อมำในปี พ.ศ. 2559 วิทยำลัยได้เปิดสอนระดับ ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง (ปวส.) 
สำขำงำนช่ำงอำกำศยำน และเทคนิคเครื่องกลระบบขนส่งทำงรำง และเปิดสอนหลักสูตรปริญญำตรสีำย
เทคโนโลยีหรือสำยปฏิบัติ สำขำวิชำเทคโนโลยียำนยนต์ โดยท ำควำมตกลงร่วมกับบริษัท Mercedes 
Benz (ประเทศไทย) จ ำกัด ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในหลักสูตรนอกจำกนี้ ยังได้จัดกำรเรียนกำรสอน 



๗๖ 

 

“ทวิศึกษำ” สำขำงำนเทคโนโลยีสำรสนเทศ ร่วมกับโรงเรียนเทศบำล 1 และสำขำงำนกำรบัญชี 
โรงเรียนเตรียมอุดมน้อมเกล้ำ  
 1.2 รางวัลที่ได้รับ เช่น สถำนศึกษำรำงวัลพระรำชทำน ประเภทสถำนศึกษำอำชีวะขนำดใหญ่ 
ปีกำรศึกษำ ๒๕๕๖ กำรจัดกำรระบบกำรศึกษำทวิภำคี ๕ ดำว รำงวัลสถำนศึกษำสีขำวปลอดยำเสพติด
และอบำยมุข รำงวัลชนะเลิศกำรแข่งขันทักษะด้ำนวิชำชีพหลำยสำขำ เช่น กำรเชื่อมโลหะ กำรเขียนแบบ
ด้วยคอมพิวเตอร์ กำรออกแบบและเขียนแบบระบบไฟฟ้ำด้วยคอมพิวเตอร์ เป็นต้น 
 ๑.๓ แนวทางในการด าเนินงาน 
 วิทยำลัยเทคนิคสมุทรปรำกำร มุ่งมั่นพัฒนำที่จะก้ำวเดินในก้ำวย่ำงต่อไปอย่ำงมั่นคงด้วยควำมร่วมมือ
ร่วมใจของบุคลำกรภำยในวิทยำลัย เครือข่ำยสถำนประกอบกำร ชุมชน และสังคม มุ่งมั่นพัฒนำก ำลังคน
อำชีวะศึกษำให้เป็นก ำลังส ำคัญของชำติสืบไป นอกจำกให้ควำมส ำคัญกับหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนแล้ว 
วิทยำลัยฯ ยังเน้นกำรจัดกิจกรรมเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและวิถีประชำธิปไตยของสถำบัน  
โดยได้ก ำหนดกิจกรรมให้สอดคล้องตำมเป้ำหมำย ดังนี้ 
 1.3.1 เพื่อพัฒนำให้สมำชิกเป็นคนดีและมีควำมสุข ประกอบด้วย ๕ แผน ได้แก่ 
 ๑) แผนกำรส่งเสริมประชำธิปไตยภำยในวิทยำลัย เช่น กำรเลือกตั้งประธำนชมรมวิชำชีพ และให้
ประธำนชมรมวิชำชีพที่ได้รับกำรเลือกตั้งไปเลือกตั้งนำยกองค์กำรวิชำชีพในอนำคตแห่งประเทศไทย 
และคณะกรรมกำรขององค์กำรวิชำชีพในอนำคตแห่งประเทศไทย  
 ๒) แผนเสริมสร้ำงกิจกรรมกีฬำและนันทนำกำร โดยจัดกำรแข่งกีฬำทั้งภำยในและภำยนอก 
 ๓) แผนพัฒนำคุณธรรมและจริยธรรม โดยจัดกำรปฐมนิเทศนักเรียนนักศึกษำใหม่เพ่ือให้มีควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับคุณธรรมและจริยธรรมเพ่ือลดปัญหำทะเลำะวิวำท นอกจำกนี้ ยังมีกิจกรรมธนำคำรควำมดี 
โดยมีวัตถุประสงค์ในกำรปลูกฝังกำรออมเงินและท ำควำมดีและน ำควำมดีมำฝำกกับธนำคำร 
 ๔) แผนส่งเสริมศำสนำ ศิลปะและวัฒนธรรม โดยจัดตั้งชมรมดนตรีไทยเพ่ืออนุรักษ์ศิลปะและ
วัฒนธรรมไทย กจิกรรมกำรท ำบุญตักบำตรเนื่องในวันส ำคัญทำงศำสนำและวัฒนธรรมต่ำง ๆ 
 ๕) แผนกำรส่งเสริมและอนุรักษ์ธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม โดยจัดกิจกรรมปลูกป่ำชำยเลน 
กิจกรรมจิตอำสำเพื่อช่วยเหลือสังคม 
 1.3.๒ เพื่อพัฒนำให้สมำชิกเป็นคนเก่งและมีควำมสุข 
 ๑) พัฒนำมำตรฐำนวิชำชีพ โดยกำรเข้ำร่วมทดสอบมำตรฐำนวิชำชีพเพ่ือพัฒนำและสร้ำงควำม
พร้อมให้กับนักเรียนนักศึกษำที่ก ำลังจะจบกำรศึกษำ มีควำมพร้อมก่อนออกไปประกอบอำชีพอย่ำงมี
คุณภำพ และและมีมำตรฐำน กำรส่งตัวแทนนักศึกษำแผนกวิจิตรศิลป์ไปร่วมแข่งขันกำรแกะสลักน้ ำแขง็
จนได้เป็นตัวแทนของประเทศไทยไปแข่งขันและได้รับรำงวัลที่สำธำรณรัฐประชำชนจีน เป็นต้น 
 ๒) กำรส่งเสริมกำรเรียนรู้บูรณำกำร โดยกำรฝึกอบรมหลักสูตรอำชีพระยะสั้นเพ่ือให้นักเรียน
นักศึกษำได้มีอำชีพนอกเหนือจำกหลักสูตรที่เรียนในสถำนศึกษำ 
 ๓) กำรพัฒนำควำมรู้และควำมสำมำรถทำงวิชำกำร เช่น กำรจัดกิจกรรมวันภำษำไทยเพื่อรณรงค์
ให้นักเรียนนักศึกษำใช้ภำษำไทยได้อย่ำงถูกต้อง  
 ๔) แผนพัฒนำนักศึกษำใหม่ให้เป็นไปตำมมำตรฐำนมุ่งสู่สำกล โดยได้ลงนำมในข้อตกลงควำม
ร่วมมือกำรจัดกำรอำชีวศึกษำไทย - จีนร่วมกับอำชีวศึกษำวิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์ฟอฉ่งชิ่ง ตลอดจนได้
ประสำนควำมร่วมมือกับสถำบันอำชีวศึกษำต่ำง ๆ ทั้งในและต่ำงประเทศ 



๗๗ 

 
 

๒. ศึกษาดูงานเยี่ยมชมกิจกรรมการเรียนรู้ของวิทยาลัยเก่ียวกับการด าเนินการจัดการศึกษาของ
สถาบันและแนวทางการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมคุณธรรมและประชาธิปไตย       
 นอกจำกวิทยำลัยฯ จะให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดหลักสูตรกำรเรียนกำรสอนแล้ว ยังเน้นกำรจัด
กิจกรรมเพ่ือปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรมและวิถีประชำธิปไตยของสถำบัน โดยได้ก ำหนดกิจกรรมให้
สอดคล้องตำมเป้ำหมำยที่เน้นกำรพัฒนำให้สมำชิกเป็นคนดีและมีควำมสุข  
 ตัวอย่างกิจกรรม 
 ๒.๑ ธนาคารความดี (Goodness bank)  คือ ระบบหรือเครื่องมือที่สร้ำงนิสัยคนดีและควำมเป็น
มนุษย์ที่สมบูรณ์ โดยเน้นกำรสร้ำงนิสัยคนดีคือกำรท ำหน้ำที่ที่ถูกต้องพื้นฐำน ๖ ด้ำน ซึ่งประกอบด้วย 

 
คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการการสังคม ฯ หัวหน้าคณะเดินทาง พร้อมด้วย พลเรือเอก นริส  ประทุมสุวรรณ 

กรรมาธิการ และคณะเดินทาง ศึกษาดูงานเกี่ยวกับการด าเนินการธนาคารความดี ซึ่งด าเนินการโดยนักเรียนนักศึกษา  
 

 ๑. กำรท ำหน้ำที่ลกูที่ดแีละครอบครัวที่ด ี 
 ๒. กำรท ำหน้ำที่ลกูศิษย์ทีด่ ีโดยได้ก ำหนดประเภทและเกณฑ์ของกำรท ำควำมดีส ำหรับให้
นักเรียนฝำกไว้ในธนำคำรควำมดี  
 ๓. กำรท ำหน้ำที่พลเมืองทีด่ ีโดยไดก้ ำหนดประเภทและเกณฑ์ของกำรท ำควำมดีส ำหรับให้
นักเรียนฝำกไว้ในธนำคำรควำมดี  
 ๔. กำรท ำหน้ำทีศ่ำสนกิชนท่ีดี โดยได้ก ำหนดประเภทและเกณฑ์ของกำรท ำควำมดสี ำหรบัให้
นักเรียนฝำกไว้ในธนำคำรควำมดี  
 ๕. กำรท ำหน้ำทีต่่อตนเองและเพื่อนทีด่ี โดยได้ก ำหนดประเภทและเกณฑ์ของกำรท ำควำมดี
ส ำหรบัให้นกัเรียนฝำกไว้ในธนำคำรควำมดี  
  ๖. กำรท ำหน้ำที่ตำมหลักเศรษฐกิจพอเพียง ซึ่งประกอบด้วย กำรออมและส่งเสริมให้หำรำยได้พิเศษ 
ซึ่งวิทยำลัยฯ ได้ส่งเสริมให้นักเรียนนักศึกษำหำรำยได้จำกกำรปลูกพืชผักสวนครัวภำยในวิทยำลัยฯ ทั้งนี้ 
เพ่ือให้รู้จักออมเงินไว้ในธนำคำรได้ด้วย โดยได้ก ำหนดประเภทและเกณฑ์ของกำรท ำควำมดีส ำหรับให้
นักเรียนฝำกไว้ในธนำคำรควำมดี  



๗๘ 

 

ตัวอย่ำงใบน ำฝำกควำมด ี

 

และปัจจุบันได้พัฒนำระบบกำรจัดกำรธนำคำรควำมดีในรูปแบบของโปรแกรมธนำคำรควำมดี โดยมีระบบ
กำรตรวจสอบและป้องกันกำรใช้งำนโปรแกรมอย่ำงเป็นระบบ เช่น สำมำรถก ำหนดสิทธิ์แต่ละกลุ่มผู้ใช้งำน
ได้เพ่ือให้ง่ำยและสะดวกต่อกำรใช้งำน และสำมำรถก ำหนดประเภทควำมดีเพิ่มเติมในแต่ละหมวดได้  
และกำรฝำกควำมดี สำมำรถรวบรวมควำมดีแต่ละประเภท แล้วน ำควำมดีนั้นมำฝำกได้ ควำมดีได้น ำฝำก
จะรวบรวมเป็นควำมดีรวม และสำมำรถแยกเป็นแต่ละหมวด โดยสำมำรถถอนควำมดีได้ทุกหมวด (กรณี
ต้องกำรถอนควำมดีนั้นไปใช้ประโยชน์อื่น ๆ ) และขณะนี้วิทยำลัยฯ อยู่ระหว่ำงกำรประสำนควำมร่วมมือ
กับศูนย์เทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกส์และคอมพิวเตอร์แห่งชำติ (NECTEC) เพ่ือพัฒนำระบบธนำคำรควำมดี
ให้มีประสิทธิภำพและสำมำรถใช้ประโยชน์ได้มำกขึ้น เช่น กำรพัฒนำให้สำมำรถใช้งำนในมือถือ 
ประกอบกับสำมำรถเชื่อมโยงไปกับระบบ cloud ได้ 

 

 

 



๗๙ 

 

 

   

 
 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 ๑. ควรมีดอกเบี้ยให้กับผู้ฝำกควำมดีในลักษณะเดียวกับธนำคำรทั่วไปเพ่ือเป็นกำรสร้ำงก ำลังใจ
ในกำรท ำควำมดีต่อไป 
 ๒. ควรก ำหนดให้มีระบบกำรประเมิน ติดตำมและตรวจสอบผลกำรด ำเนินงำนของธนำคำรควำมดี 
เพื่อพัฒนำและปรับปรุงคุณภำพให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น 
 ๓. ควรสนับสนุนให้นักเรียนท ำกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่อตนเอง ต่อวิทยำลัยฯ ต่อชุมชน และ
สังคม รวมทั้งหำรำยได้เสริม  
  ๔. ควรเร่งหำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำกำรทะเลำะวิวำท เนื่องจำกส่งผลกระทบต่อภำพลักษณ์
ของวิทยำลัยฯ รวมทั้งควำมเชื่อมั่นของผู้ปกครองและนักเรียนนักศึกษำ 



๘๐ 

 

  หลังจำกนั้น วิทยำลัยฯ ได้ชี้แจงเพิ่มเติม สรุปได้ดังนี้ 
  ๑. ธนำคำรควำมดี ได้ก ำหนดสิ่งตอบแทนส ำหรับผู้ฝำกควำมดีในลักษณะต่ำง ๆ เช่น สถำน
ประกอบกำรต่ำง ๆ จะพิจำรณำควำมดีเพ่ือประกอบกำรรับเข้ำท ำงำน กำรน ำคะแนนควำมดีมำใช้เป็นเกณฑ์ 
ประกอบกำรตัดสินให้ทุนกำรศึกษำของวิทยำลัยฯ รวมทั้งกำรน ำคะแนนควำมดีมำพิจำรณำเพ่ือลดโทษได้ 
  ๒. ธนำคำรควำมดี ได้ก ำหนดให้มีระบบกำรประเมิน ติดตำมและตรวจสอบ เช่น ก ำหนดให้กำร
สะสมควำมดีจะต้องมีผู้รับรองควำมดีไว้ในทุกหมวด นอกจำกนี้ ยังให้เจ้ำหน้ำที่ธนำคำร ซึ่งเป็นนักเรียน
ในสถำนศึกษำที่ได้รับกำรฝึกอบรมตรวจสอบควำมถูกต้องอีกชั้นหนึ่งด้วย 
  ๓. วิทยำลัยฯ จัดให้มีศูนย์บ่มเพำะเพื่อฝึกฝนให้นักเรียนนักศึกษำได้เรียนรู้กระบวนกำรท ำธุรกิจ
ก่อนที่จะออกไปประกอบอำชีพตั้งแต่กำรจัดท ำแผนธุรกิจเพ่ือเรียนรู้ที่จะด ำเนินกิจกำร กำรวำงแผนหำลูกค้ำ  
  ๔. วิทยำลัยฯ ได้มีกำรปรับปรุงและพัฒนำหลักสูตรเพ่ือให้สอดคล้องกับสถำนกำรณ์ในปัจจุบัน 
โดยเฉพำะหลักสูตรเทคโนโลยียำนยนต์ เนื่องจำกปัจจุบันกำรใช้เชื้อเพลิงได้ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 
ดังนั้น จึงได้ริเริ่มและพัฒนำหลักสูตรเพ่ือทดแทนเชื้อเพลิง นอกจำกนี้ ยังได้ส่งเสริมกิจกรรมกำรเรียนรู้
ต่ำง ๆ เพื่อสร้ำงจิตส ำนึกและส่งเสริมให้นักเรียนใช้ควำมคิดสร้ำงสรรค์ในกำรประดิษฐ์   
  ๕. วิทยำลัยฯ ได้ส่งเสริมให้นักเรียนได้มีโอกำสฝึกฝนและเรียนรู้งำน เพื่อเตรียมพร้อมก่อนออกไป
ประกอบอำชีพ เช่น นักเรียนที่ศึกษำในสำขำวิชำยำนยนต์ ซึ่งถือเป็นสำขำวิชำที่จัดกำรเรียนกำรสอนมำ
เป็นระยะเวลำนำน และมีนักเรียนสนใจเข้ำเรียนเป็นจ ำนวนมำก โดยได้ท ำข้อตกลงและควำมร่วมมือกับ
สถำนประกอบกำรต่ำง ๆ เช่น สมำคมรถจักรยำนยนต์ นอกจำกนี้ ยังได้เปิดหลักสูตรเทคโนโลยียำนยนต์
สมัยใหม่ และท ำควำมร่วมมือกับสถำนประกอบกำรต่ำง ๆ ในกำรฝึกอบรม/จัดกำรเรียนกำรสอน เช่น 
บริษัท เมอร์เซเดส-เบนซ์ โตโยต้ำ ฮอนด้ำ เป็นต้น  
  ๖. วิทยำลัยฯ ได้เห็นควำมส ำคัญของกำรแก้ไขปัญหำทะเลำะวิวำทมำอย่ำงต่อเนื่อง  ทั้งนี้ เพ่ือ
สร้ำงภำพลักษณ์และควำมเชื่อมั่นของผู้ปกครองและนักเรียนนักศึกษำที่มีต่อวิทยำลัยฯ ทั้งนี้ ได้ประสำน
ควำมร่วมมือและบูรณำกำรกำรท ำงำนกับทุกภำคส่วนในกำรแก้ไขปัญหำกำรทะเลำะวิวำท ไม่ว่ำจะเป็น
ชุมชนเครือข่ำยตำสัปปะรด กอ.รมน.จังหวัด หน่วยปฏิบัติกำรพิเศษ (ปะ ฉะ ดะ) จำกสถำนีต ำรวจภูธร
อ ำเภอบำงปู และจำกควำมร่วมมือดังกล่ำวส่งผลให้ปัญหำดังกล่ำวลดลง นอกจำกนี้  ยังจัดโครงกำร
กองทุนเพ่ือกำรศึกษำของพระบำทสมเด็จพระเจ้ำอยู่หัว ซึ่งจัดโดยทหำรเรือ  ได้สนับสนุนให้ผู้ที่จบ
กำรศึกษำระดับ ปวช. ๒ มีโอกำสได้ไปฝึกงำนในสถำนประกอบกำรเพ่ือตัดวงจรให้รุ่นพ่ี/ศิษย์เก่ำมำ
ชักชวนรุ่นน้องไปในทำงที่ผิด 
 
 
 



๘๑ 

 

๖.๗ ศึกษาดูงานการจัดการศึกษาของสถาบันและแนวทางการจัดการศึกษาที่ส่งเสริม
คุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของสถาบัน ร่วมกับคณะกรรมการโครงการส่งเสริมคุณธรรมและ  
วิถีประชาธิปไตยในโรงเรียนสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ร่วมกับมูลนิธิเสริมสร้างเอกลักษณ์ของชาติ  
ณ จังหวัดชลบุรี ระหวา่งวันที่ ๓ – ๔ ธันวาคม ๒๕๖๐  

 

  คณะกรรมำธิกำรกำรสังคม เด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำรและผู้ด้อยโอกำส สภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติร่วมกับคณะกรรมกำรโครงกำรส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชำธิปไตยในโรงเรียน สภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ ร่วมกับมูลนิธิเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ ได้เดินทำงไปศึกษำดูงำนเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรจัด
กำรศึกษำของสถำบันและแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำที่ส่ งเสริมคุณธรรมและวิถีประชำธิปไตยของ
สถำบันกำรศึกษำ แนวทำงกำรด ำเนินงำนในกำรดูแลเด็ก เยำวชน สตรี สูงอำยุ คนพิกำร และผู้ด้อยโอกำส รวมทั้ง
ติดตำมกำรด ำเนินงำนของสภำเด็กและเยำวชน ระหว่ำงวันที่ ๓ - ๔ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ ณ จังหวัดชลบุรี 
สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 
๑. ศึกษาดูงานเก่ียวกับการด าเนินการจัดการศึกษาของสถาบันและแนวทางการจัดการศึกษาที่ส่งเสริม
คุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของสถาบันการศึกษา ณ โรงเรียนชลบุรี "สุขบท" จังหวัดชลบุรี 
 
 
 
 

 
 

 โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” เป็นโรงเรียนมัธยมศึกษำขนำดใหญ่ ตั้งอยู่บริเวณวัดเขำบำทรำยพระ
อำรำมหลวง ต ำบลบำงทรำย อ ำเภอเมือง จังหวัดชลบุรี ภูมิประเทศแวดล้อมไปด้วย ปูชนียสถำน ปูชนีย
วัตถุที่มีคุณค่ำทำงประวัติศำสตร์ เป็นโรงเรียนแห่งเดียวในจังหวัดชลบุรี ที่ถือได้ว่ำอยู่ท่ำมกลำงอุทยำน
กำรศึกษำที่เพียบพร้อมไปด้วยวิชำควำมรู้ทั้งในห้องเรียน และนอกห้องเรียน 
 ประวัติควำมเป็นมำของโรงเรียนก ำเนิดขึ้นภำยใต้ร่มเงำบำรมีของพระพุทธศำสนำโดยแท้จริง 
กล่ำวคือ เริ่มมำจำกท่ำนเจ้ำคุณพระชลโธปมคุณมุนี (พุฒ ปุณณกัตเถระ ปฐมเจ้ำอำวำสวัดเขำบำงทรำย
ได้ให้กำรศึกษำแก่ศิษย์วัดโดยท่ำนเป็นผู้สอนเอง เริ่มสอนครั้งแรกปีใดไม่ปรำกฏเป็นหลักฐำน หลักฐำนที่
เหลืออยู่กล่ำวว่ำ พ.ศ. ๒๔๔๓ กรมหมื่นวชิรญำณวโรรสทรงตรวจกำรศึกษำในมณฑลปรำจีนบุรี  
ทรงตรวจกำรศึกษำในมณฑลปรำจีนบุรี ทรงรำยงำนกำรตรวจว่ำ “มีโรงเรียนเปิดสอนอยู่แล้วในเขตเมืองชลบุรี 
คือ โรงเรียนบรรพตพิทยำคำรวัดเขำ มีพระชลโธมปมคุณมุนีเป็นผู้อุปกำระและพระใบฎีกำเสียงเป็นครู 
มีนักเรียน ๖๐ คน” นับเป็นกำรเริ่มต้นก ำเนิดโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” ซึ่งเป็นโรงเรียนแรกและโรงเรียนเดียว
ในจังหวัดชลบุรีในขณะนั้น ต่อมำในปี พ.ศ. ๒๔๙๒ จ ำนวนนักเรียนเพ่ิมมำกขึ้น สถำนที่ไม่เพียงพอ  
พระเขมสำรโสภณ เจ้ำอำวำสวัดเขำบำงทรำยองค์ที่ ๔ เมื่อครั้งด ำรงสมณศักดิ์เป็น พระครูมนูญธรรมกร 
(ธรรมนูญ สุวรรณมำลี) ได้รวบรวมทุนทรัพย์จำกอุบำลสก อุบำสิกำ และคณะสงฆ์ จัดสร้ำงอำคำรเรียน
ขึ้น ๑ หลัง ใช้ชื่อว่ำ “มัธยมพิทยำคำร” และเปลี่ยนชื่อเป็นทำงกำรว่ำ โรงเรียนชลบุรี “สุขบท”  



๘๒ 

 

ใน พ.ศ. ๒๔๙๖ เป็นต้นมำ และปัจจุบันโรงเรียนชลบุรี “สุขบท” เปิดสอนในระดับชั้นมัธยมศึกษำปีที่ ๑  
ถึงชั้นมัธยมศึกษำปีที่ ๖ จ ำนวนนักเรียนทั้งสิ้น ๒,๘๗๕ คน โดยกำรบริหำรงำนของท่ำนผู้อ ำนวยกำร 
กมนพรรธ์ ทิพยไกรศรโชติ ผู้อ ำนวยกำรโรงเรียนระดับเชี่ยวชำญ ซึ่งได้มำด ำรงต ำแหน่งเป็นผู้อ ำนวยกำร
โรงเรียนเมื่อวันที่ ๔ มกรำคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และด้วยควำมมุ่งมั่นพัฒนำบุคลำกร พัฒนำงำนด้ำนคุณภำพ
วิชำกำร ด้ำนอำคำรสถำนที่ และด้ำนอื่น ๆ อย่ำงมีคุณภำพ ท ำให้โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” ได้รับรำงวัล
โรงเรียนพระรำชทำนมัธยมศึกษำขนำดใหญ่พิเศษ ประจ ำปีกำรศึกษำ ๒๕๕๓ 
 

 
 

คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการฯ พร้อมด้วยคณะเดินทาง ร่วมรับฟังการบรรยายสรุปและศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษาที่ส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของโรงเรียน ณ โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” จังหวัดชลบุรี 

โดยมี ดร. รุ่งทิพย์  พรหมศิริ ผู้อ านวยการโรงเรียนพร้อมด้วย ครู อาจารย์ และนักเรียน ให้การต้อนรับ 
 

 แนวทางในการส่งเสริมประชาธิปไตยในโรงเรียน  
 โรงเรียนชลบุรี “สุขบท” ได้จัดกิจกรรมทั้งภำยในและภำยนอกโรงเรียนเพื่อส่งเสริมประชำธิปไตย
ในโรงเรียนอย่ำงต่อเนื่อง เช่น กำรเลือกตั้งประธำนนักเรียน กำรหำเสียงเลือกตั้งประธำนนักเรียน กิจกรรม
ค่ำยลูกเสือ ยุวกำชำด กำรอบรมกำรพูดในที่ประชุมชน กิจกรรมวันไหว้ครู กิจกรรมวันยำเสพติด กำรประชุม
สภำเด็กและเยำวชน เป็นต้น 

   
 

ทั้งนี้ โรงเรียนได้มีกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือส่งเสริมโรงเรียนต้นแบบคุณธรรม โดยใช้ “สุขบท” คุณธรรมโมเดล  

 

ความเป็นมา

อัตลักษณ์สถานศึกษา : โครงงานเด่น เน้นคณุธรรม

สพฐ.
สตผ. มูลนิธิ

ยุวสถิรคุณ

ต้นแบบโรงเรียน
คุณธรรม

โรงเรียนชลบรุี 
“สุขบท”

กิจกรรมคุณธรรม
จริยธรรม

คุณธรรมจริยธรรม
ผู้เรียน

 



๘๓ 

 

 วัตถุประสงค์ของการใช้ “สุขบท” คุณธรรมโมเดล  
 1. เพื่อปลูกฝังให้นักเรียนเป็นคนดี มีคุณธรรมจริยธรรม  
 2. เพื่อพัฒนำโรงเรียนคุณธรรม จริยธรรมต้นแบบในส่วนภูมิภำค 
 3. เพื่อให้นักเรียนสำมำรถด ำรงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข  
 ทั้งนี้ กำรด ำเนินกำรเป็นไปตำมแนวคิด SKB Moral Model “สุขบท” คุณธรรมโมเดล ดังรูป 

SKB Moral Model

                      

 
 1. Scan & Survey คือกำรส ำรวจวิเครำะห์สภำพบริบทโรงเรียน ควำมต้องกำรเกี่ยวกับกำร
บริหำรจัดกำรด้ำนต่ำง ๆ ของโรงเรียน 
 2. Setting Goal คอืกำรตั้งคุณธรรมเป็นเป้ำหมำย ยึดควำมซื่อสัตย์ รับผิดชอบ และควำมพอเพียง 
 3. Setting Strategies เป็นกำรก ำหนดแนวทำงปฏิบัติให้บรรลุจุดหมำยที่ก ำหนดไว้อย่ำงมี
ประสิทธิภำพ โดยกำรผนึกก ำลังของผู้บริหำร ครู และนักเรียน ลงมือปฏิบัติคุณธรรมทั่วทั้งโรงเรียน และ
บูรณำกำรแผนงำน/โครงกำรคุณธรรม/โครงงำนคุณธรรม เข้ำไว้ในกำรพัฒนำโรงเรียนคุณธรรม 
 4. Start to Implement คือขั้นตอนกำรด ำเนินงำนตำมแผนอย่ำงรอบคอบ มีกำรปรับปรุง 
พัฒนำ แก้ปัญหำ ก ำหนดกำรด ำเนินงำน ก ำหนดผู้รับผิดชอบ 
 5. Supporting คือกำรส่งเสริม สนับสนุน ปัจจัยที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนบรรลุเป้ำหมำย 
 6. Summarize คือ กำรก ำกับ ติดตำม ประเมินผล และนิเทศกำรด ำเนินงำน รำยงำนผลกำร
ด ำเนินงำนโดยใช้แบบรำยงำนกำรด ำเนินงำน แบบประเมินควำมพึงพอใจเป็นเครื่องมือในกำรก ำกับ 
ติดตำม ประเมินผล  
  7. Share & Cheer up คือกำรแลกเปลี่ยนประสบกำรณ์จำกผลกำรด ำเนินงำน กำรสร้ำงขวัญ
ก ำลังใจ ให้รำงวัลส ำหรับนักเรียน 
 8. Standard เพ่ือมุ่งสู่มำตรฐำนขั้นสูงเป็นแบบอย่ำงได้ ด้วยกำรสังเครำะห์องค์ควำมรู้ของ
โครงงำนคุณธรรม โดยใช้งำนวิจัยและกำรส ำรวจข้อมูล 
 9. Sustainable ควำมยั่งยืน โดยกำรเสริมสร้ำง สมรรถนะควำมรู้ (K) ทักษะควำมสำมำรถ (P) 
และ คุณลักษณะของครูที่จ ำเป็นต่อกำรปฏิบัติงำนอย่ำงมีประสิทธิภำพ (A) 
 
 
 



๘๔ 

 

 ตัวอย่างโครงการส่งเสริมอัตลักษณ์คุณธรรม ได้แก่ 
 ๑. โครงการ 1 ห้องเรียน 1 โครงงานคุณธรรม  จ ำนวน ๖๖ ห้องเรียน 

2. โครงการแมลงปอคุณธรรม โดยมี
วัตถุประสงค์เพ่ือให้นักเรียนรู้จักวำงแผน
กำรตลำดเพ่ือด ำเนินงำนธุรกิจคุณธรรม 
ด้วยกำรจัดกิจกรรมสร้ำงสรรค์งำน
ประดิษฐ์ เพ่ือให้ชิ้นงำนสู่รำยได้ของ
นักเรี ยนกลุ่ มจิตอำสำเพ่ือน ำไปใช้

ประโยชน์ต่อส่วนรวมและกำรดูแลสุนัขจรจัด 
 3. โครงการพัฒนาการเรียนการสอนด้วยโครงงานคุณธรรมเฉลิมพระเกียรติ  โดยพิจำรณำหำ
นักเรียนแกนน ำห้องเรียนละ 10 คน และครูแกนน ำเข้ำรับกำรอบรมเชิงปฏิบัติกำรจำกพระวิทยำกร เพ่ือ
จัดท ำโครงงำนคุณธรรม โดยให้นักเรียนเลือกโครงงำนที่เกิดจำกควำมสนใจ และเรียนรู้ผ่ำนกำรปฏิบัติงำนจริง 
โดยกำรวิเครำะห์ปัญหำโดยใช้หลักธรรมทำงพระพุทธศำสนำ และสอดคล้องกับหลักธรรมและพระรำชด ำรัส
ของรัชกำลที่ 9  
 4. โครงการรักษ์สัตว์ รักษ์สังคม เพ่ือปลูกฝังควำมซื่อสัตย์ รับผิดชอบ 
และพอเพียง โดยครูจะสอนวิธีกำรรักษำดูแลอำกำรเจ็บป่วยเบื้องต้นของสุนัข 
และให้นักเรียนมีจิตอำสำช่วยกันรักษำอำกำรเจ็บป่วยของสุนัขรวมทั้งควบคุม
จ ำนวนของสุนัขจรจัดโดยกำรท ำหมันให้กับสุนัข ทั้งนี้ เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้
กำรท ำงำนเป็นทีม มีภำวะผู้น ำ พร้อมมีจิตใจที่เมตตำอ่อนโยน 
  

5. โครงการส่งเสริมการออมกับธนาคารโรงเรียน เพ่ือปลูกฝัง
นิสัยรักกำรออม โดยให้นักเรียนทุกคนมีบัญชีเงินฝำกกับธนำคำร
โรงเรียน 
นอกจำกนี้ ยังได้จัดตั้งศูนย์กำรเรียนรู้ปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียง
และศูนย์กำรเรียนรู้กำรออมแบบพอเพียง อีกทั้งยังได้ส่งเสริมและ
พัฒนำเยำวชนเพ่ือเป็นเยำวชนต้นแบบตำมโครงกำรยกย่องเยำวชน

ต้นแบบเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ในโอกำสฉลองพระชนมำยุ ๕ รอบ  
๒ เมษำยน ๒๕๕๘ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ  

  



๘๕ 

 
 

 ซึ่งผลจำกกำรด ำเนินโครงกำรและกิจกรรมต่ำง ๆ ดังที่กล่ำวมำแล้วเบื้องต้น พบว่ำ จ ำนวนนักเรียน
ที่มีผลกำรเรียน 0,ร,มส. มีจ ำนวนลดลงอย่ำงต่อเนื่อง และช่วยลดปัญหำกำรทะเลำะวิวำทภำยในโรงเรียน 
นอกจำกนี้รำงวัลเกียรติยศที่ได้รับ เช่น นักเรียนได้รับรำงวัลเยำวชนต้นแบบตำมโครงกำรยกย่องเยำวชนต้นแบบ
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนรำชสุดำฯ สยำมบรมรำชกุมำรี ในโอกำสฉลองพระชนมำยุ ๕ รอบ 
๒ เมษำยน ๒๕๕๘ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ นอกจำกนี้ บุคลำกรทำงกำรศึกษำยังได้รับรำงวัลผู้อ ำนวยกำร
สถำนศึกษำยอดเยี่ยม ระดับมัธยมศึกษำขนำดใหญ่ด้ำนกำรบริหำรจัดกำรเพ่ือส่งเสริมโรงเรียนต้นแบบ
คุณธรรมโดยใช้ “สุขบท” คุณธรรมโมเดลประจ ำปีกำรศึกษำ 2559 และรำงวัลโรงเรียนต้นแบบ
คุณธรรม จริยธรรม ของภำคกลำงและภำคตะวันออกของส ำนักงำนผู้ตรวจกำรแผ่นดิน ปี ๒๕๕๙ 
๒. ศึกษาดูงานและรับฟังแนวทางการด าเนินงานในการดูแลเด็ก เยาวชน สตรี สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส ณ เทศบาลเมืองหนองปรือ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 

 คณะร่วมรับฟังกำรบรรยำยสรุปแนวทำงกำรด ำเนินงำนในกำรดูแลเด็ก เยำวชน สตรี สูงอำยุ คนพิกำร 
และผู้ด้อยโอกำส ณ เทศบำลเมืองหนองปรือ อ ำเภอบำงละมุง จังหวัดชลบุรี  โดยมีนำยมำย ไชยนิตย์ 
นำยกเทศมนตรีเมืองหนองปรือ พร้อมด้วยคณะผู้บริหำร หัวหน้ำส่วนรำชกำร เจ้ำหน้ำที่ และผู้แทนชุมชน 
ให้กำรต้อนรับ สรุปสำระส ำคัญ ดังนี้ 

  
นายวัลลภ  ตังคณานรุักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม ฯ หวัหน้าคณะเดินทาง พร้อมด้วยคณะเดินทาง ร่วมรับฟังการ

บรรยายสรุปแนวทางการด าเนินงานในการดูแลเด็ก เยาวชน สตรี สงูอายุ คนพิการ และผูด้้อยโอกาส ณ เทศบาลเมือง 
หนองปรือ จังหวัดชลบุรี   

 เทศบำลเมืองหนองปรือตั้งอยู่กลำงพ้ืนที่อ ำเภอบำงละมุง จังหวัดชลบุรี อยูห่่ำงจำกที่ว่ำกำรอ ำเภอบำงละมุง 
9 กิโลเมตร อยู่ห่ำงจำกจังหวัดชลบุรีเป็นระยะทำงประมำณ 70 กิโลเมตร อยู่ห่ำงจำกกรุงเทพมหำนคร
เป็นระยะทำงประมำณ 150 กิโลเมตร มีพื้นที่ 45.54 ตำรำงกิโลเมตร หรือ 28,462.50 ไร่ และใน
เขตเทศบำลเมืองหนองปรือ มีจ ำนวนประชำกรทั้งสิ้น 73,024 คน ซึ่งประกอบด้วยชำยจ ำนวน 
32,303 คน และหญิงจ ำนวน 40,721 คน นอกจำกนี้ ยังมีจ ำนวนประชำกรแฝงประมำณ ๗๐,๐๐๐ คน 
อีกทั้งยังมีจ ำนวนประชำกรที่พิกำรหรือทุพลภำพหรือป่วยเรื้อรังในเขตพ้ืนที่จ ำนวนทั้งสิ้น 671 คน 
ปัจจุบันมีจ ำนวนบ้ำนจ ำนวนทั้งสิ้น 44,157 หลังคำเรือน ปัญหำที่ส ำคัญในพ้ืนที่มีหลำยประกำร เช่น 
ปัญหำเด็กและเยำวชนติดยำเสพติด ปัญหำกำรตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร ปัญหำเด็กติดเกม และปัญหำเรื่องเพศ 
ปัญหำกำรดูแลกลุ่มผู้พิกำรที่ยังไม่ครอบคลุมและทั่วถึง และปัญหำนโยบำยของท้องถิ่นไม่สอดคล้อง
ต่อควำมต้องกำรของประชำชนในพ้ืนที่ โดยเฉพำะกลุ่มผู้พิกำร ดังนั้น เทศบำลจึงได้ก ำหนดแนวทำงกำร
แก้ไขปัญหำในพื้นที่ ดังนี้ 



๘๖ 

 

 - จัดโครงกำรต ำบลนมแม่ เพื่อส่งเสริมให้เด็กแรกเกิดได้รับกำรเลี้ยงดูที่เหมำะสม  
 - ส่งเสริมกิจกรรมกำรเรียนรู้ต่ำง ๆ ให้แก่เด็กและเยำวชน เช่น กำรเข้ำร่วมกิจกรรมของสภำเด็กและ
เยำวชน กำรส่งเสริมควำมรู้ควำมเข้ำใจเพ่ือป้องกันโรคและปัญหำกำรตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร เป็นต้น 
 - จัดโครงกำรส่งเสริมอำชีพให้แก่สตรี โดยกำรส่งเสริมรำยได้ด้วยกำรแปรรูปอำหำร/จัดโต๊ะจีน 
รวมทั้งจัดกิจกรรมส ำหรับอำสำสงเครำะห์ในพ้ืนที่ 
 - กำรดูแลผู้สูงอำยุ ด้วยกำรจัดประชุมประจ ำเดือนเพ่ือแลกเปลี่ยนควำมคิดเห็นและท ำกิจกรรม
ท่ีเป็นประโยชน์ร่วมกัน รวมทั้งมีกำรลงพื้นที่เพื่อช่วยเหลือผู้ป่วยติดเตียงชุมชน 
 - กำรดูแลคนพิกำร โดยกำรส่งเสริมและจัดพ้ืนที่ให้กลุ่มคนพิกำรได้มีโอกำสท ำกิจกรรมร่วมกัน 
กำรส่งเสริมกำรสร้ำงอำชีพ สงเครำะห์ช่วยเหลือคนพิกำร กำรจัดตั้งโรงเรียนส ำหรับเด็กพิกำรด้ำนสมอง
โดยเฉพำะหรือจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรมอำชีพส ำหรับเด็กพิกำรที่ไม่สำมำรถไปโรงเรียนได้ในลักษณะของศูนย์ 
day care (ไป - กลับ) กำรจัดตั้งระบบ กศน.ออนไลน์ระดับต ำบลของคนพิกำร ตลอดจนจัดให้มีสิ่ง
อ ำนวยควำมสะดวกให้กับคนพิกำร เช่น ทำงลำด ห้องน้ ำส ำหรับผู้พิกำร 
 - กำรดูแลกลุ่มผู้ด้อยโอกำส โดยกำรตรวจเยี่ยมเป็นระยะอย่ำงต่อเนื่อง และกำรดูแลเพ่ือให้ได้รับ
สิทธิ และสวัสดิกำรต่ำง ๆ อย่ำงทั่วถึงกัน 
 ตัวอย่างโครงการ 
 ๑. โครงกำรน้ ำนมแม่อุ่นไอรักจำกอกแม่สู่ลูกรัก โดยอบรมให้ควำมรู้เรื่องกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่และ
พัฒนำกำรสมวัย ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ควำมรู้กับอำสำสมัครสำธำรณสุขเทศบำลเมืองหนองปรอืใหน้ ำควำมรู้
ไปแนะน ำประชำชนในกำรดูแลสุขภำพระหว่ำงตั้งครรภ์ ทำรกในครรภ์มำรดำ และกำรเลี้ยงลูกด้วยนมแม่ 
 ๒. กำรท ำพิธีลงนำมบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ (MOU) กำรแก้ไขปัญหำยำเสพติด ระหว่ำง
เทศบำลเมืองหนองปรือกับสถำนศึกษำและสถำนประกอบกำรในเขตเทศบำล ซึ่งจัดกิจกรรมขึ้นตำม
นโยบำยศูนย์อ ำนวยกำรพลังแผ่นดินเอำชนะยำเสพติดจังหวัดชลบุรี 
 ๓. โครงกำรพัฒนำและขับเคลื่อนระบบด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำกำรค้ำประเวณี (ต้นกล้ำ
ครอบครัวเพ่ือป้องกันควำมเสี่ยงในกำรค้ำประเวณี ส ำหรับเด็กประถมปลำย) ซึ่งโครงกำรนี้เป็นควำมร่วมมือ
ระหว่ำงศูนย์กำรเรียนรู้กำรพัฒนำด้ำนสตรีและครอบครัวเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนสุ ดำฯ 
สยำมบรมรำชกุมำรี ๓๖ พรรษำ และเทศบำลเมืองหนองปรือ โดยได้รับงบประมำณจำกกรมกิจกำรสตรี
และครอบครัว โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนำและขับเคลื่อนระบบงำนด้ำนกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ
กำรค้ำประเวณี ให้ควำมรู้เกี่ยวกับเพศศึกษำและทักษะป้องกันตนเอ  
 ๔. โครงกำรส่งเสริมภูมิคุ้มกันให้แก่เด็ก เยำวชน และสมำชิกในครอบครัว เพ่ือหำแนวทำงคุ้มครอง
ช่วยเหลือผู้ถูกกระท ำรุนแรงในครอบครัว โดยจัดท ำแผนป้องกันและแก้ไขปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัว 
ขับเคลื่อนศูนย์พัฒนำครอบครัวในชุมชนเทศบำลเมืองหนองปรือ เป็นศูนย์ปฏิบัติงำนเพ่ือจัดกำรปัญหำ 



๘๗ 

 

 5. โครงกำรสร้ำงโอกำสและควำมหวังเพ่ือเสริมพลังคนพิกำรมีอำชีพ มีงำนท ำ “เปลี่ยนภำระมำเป็น
พลังต่อสังคมที่ยั่งยืน” โดยน้อมน ำหลักกำรทรงงำนและยุทธศำสตร์ พระรำชทำนในเรื่อง “เข้ำใจ เข้ำถึง 
พัฒนำ” ของรัชกำลที่ ๙ มำเป็นหลักคิดในกำรปฏิบัติงำน คือกำรที่ครอบครัวมีคนพิกำร ๑ คน ต้องใช้คนดูแล
อีก ๑ คน ดังนั้น จึงมีแนวคิดกำรสร้ำงโอกำสให้คนพิกำร โดยกำรสร้ำงงำน เปลี่ยนภำระมำเป็นพลังก่อให้เกิด
คุณค่ำต่อคนพิกำร ครอบครัว และสังคม โดยกำรบูรณำกำรทุกภำคส่วนของสังคมทั้งภำครัฐ ภำคเอกชน 
และภำคประชำสังคม (Integration Approach) ดังรูป 

  
 

ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ   
 ๑. ควรวิเครำะห์ข้อมูลเพื่อค้นหำปัญหำภำยในชุมชน โดยกำรรับฟังควำมต้องกำรของคนในชุมชน
และพิจำรณำหำแนวทำงในกำรแก้ไขปัญหำที่เหมำะสมในแต่ละกลุ่มเป้ำหมำย 
 ๒. จัดสวัสดิกำรให้ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้ำหมำยอย่ำงทั่วถึงและเท่ำเทียมกัน 
 ๓. กำรน ำยุทธศำสตร์ AAA หรือกำรจัดสภำพแวดล้อมสำธำรณะที่ทุกคนเข้ำถึงและใช้ประโยชน์ได้ 
เชื่อช่วยทุกคนเข้ำถึงบริกำรสำธำรณะอย่ำงเท่ำเทียม มำปรับใช้ในชุมชน ทั้งนี้ เพ่ือให้สมำชิกในสังคมทุกคน
เข้ำถึงบริกำรสำธำรณะได้อย่ำงเท่ำเทียมและทั่วถึง โดยไม่เลือก เพศ อำยุ และสภำพร่ำงกำย 
 ๔. บูรณำกำรกำรท ำงำนของทุกภำคส่วนในสังคม เพ่ือให้สำมำรถขับเคลื่อนงำนกำรดูแล
กลุ่มเป้ำหมำยในชุมชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 

3. ศึกษาดูงานและติดตามการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน ณ ศาลากลางจังหวัดชลบุรี 
 เมื่อวันเสำร์ที่ ๔ พฤศจิกำยน ๒๕๖๑ นำยวัลลภ  ตังคณำนุรักษ์ ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรสังคมฯ 
หัวหน้ำคณะเดินทำง พร้อมด้วยคุณหญิงทรงสุดำ  ยอดมณี รองประธำนคณะกรรมำธิกำรฯ และคณะเดินทำง 
ได้เดินทำงไปศึกษำดูงำนและติดตำมกำรด ำเนินงำนของสภำเด็กและเยำวชนจังหวัดชลบุรี ณ ห้องประชุม
พิพิธโภไคย ชั้น ๓ ศำลำกลำงจังหวัดชลบุรี ทั้งนี้ ได้เข้ำร่วมประชุมคณะบริหำรสภำเด็กและเยำวชน
จังหวัดชลบุรี โดยมีวำระกำรประชุมที่ส ำคัญดังนี้ 



๘๘ 

 

  
นายวัลลภ  ตังคณานรุักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม ฯ หัวหน้าคณะเดินทาง พร้อมด้วยคณุหญิงทรงสดุา  ยอดมณ ี

 รองประธานคณะกรรมาธิการฯ และคณะเดินทาง ศึกษาดูงานและติดตามการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชลบุร ี
ณ ศาลากลางจังหวัดชลบรุ ีโดยมีผูบ้รหิาร หัวหน้าส่วนราชการ เจา้หน้าที่ และสมาชิกสภาเด็กและเยาวชน ให้การต้อนรับ 

   

 ตำมที่พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ก ำหนดให้มีกำรคัดเลือกสภำเด็กและเยำวชนต ำบล และสภำเด็กและเยำวชน
เทศบำล (7,775 แห่ง) ขึ้นในวันเสำร์ที่ 9 กันยำยน 2560 และก ำหนดให้คัดเลือกสภำเด็กและเยำวชนอ ำเภอ 
ในวันเสำร์ที่ 23 กันยำยน 2560 และก ำหนดให้คัดเลือกสภำเด็กและเยำวชนจังหวัด (76 แห่ง) 
ในวันเสำร์ที่ 4 พฤศจิกำยน 2560 เพ่ือให้เด็กและเยำวชนในระดับพื้นที่ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมอย่ำงทั่วถึง 
ดังนั้น เพ่ือให้กำรด ำเนินกำรเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อยและเป็นไปตำมที่พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำร
พัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ก ำหนด 
จังหวัดชลบุรีจึงได้จัดกำรเลือกตั้งประธำน และคณะบริหำรสภำเด็กและเยำวชนจังหวัดชลบุรี ขึ้น 
และในกำรประชุมดังกล่ำว ได้มีผู้แทนจำกคณะบริหำรสภำเด็กและเยำวชนอ ำเภอ จ ำนวน ๑๑ อ ำเภอๆ ละ 
๕ คน (ไม่มำ ๖ คน) รวมทั้งสิ้น ๔๙ คน คิดเป็น ๘๙.๐๙% เพื่อเข้ำคัดเลือกเป็นคณะบริหำรสภำเด็กและ
เยำวชนจังหวัดชลบุรี ซึ่งกำรประชุมเป็นไปด้วยควำมเรียบร้อย 

  
บรรยากาศการเลือกตั้งคณะบรหิารสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดชลบรุี ซึ่งประกอบด้วย ประธาน ๑ คน รองประธาน ๒ คน 
และผูบ้ริหาร ๑๘ คน ซึ่งจัดขึ้นในวันเสาร์ที่ 4 พฤศจิกายน 2560 ณ ห้องประชุมพิพิธโภไคย ช้ัน ๓ ศาลากลางจังหวัดชลบุร ี

 

 



๘๙ 

 

 ข้อเสนอของคณะกรรมาธิการ   
 ๑. เนื่องจำกในพ้ืนที่มีผู้พิกำรจ ำนวนกว่ำ ๒๐,๐๐๐ รำย โดยเฉพำะเด็กพิกำร และผู้บกพร่องทำงสติปัญญำ
ออทิสติก เป็นจ ำนวนกว่ำ ๔๐% ดังนั้น จึงเสนอให้มีกำรสนับสนุนให้กลุ่มเหล่ำนี้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกิจกรรม
ต่ำง ๆ ของสภำเด็กและเยำวชนมำกยิ่งขึ้น นอกจำกนี้ ยังควรต้องบูรณำกำรกำรท ำงำนของหน่วยงำนในพ้ืนที่ 
สภำเด็กและเยำวชน ตลอดจนทุกภำคส่วนในสังคมเพ่ือให้สำมำรถขับเคลื่อนงำนกำรดูแลกลุ่มป้ำหมำย
ในชุมชนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
 ๒. ส่งเสริมให้เปิดเวทีหรือพ้ืนที่ให้สภำเด็กและเยำวชนได้มีส่วนร่วมในกิจกรรมที่เป็นประโยชน์ต่ำง ๆ 
ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกำรพัฒนำศักยภำพของเด็กและเยำวชนให้เติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่มีคุณภำพต่อไป 
 

๖.๘ ศึกษาดูงานการด าเนินงานการดูแลเด็ก และเยาวชน และติดตามการด าเนินงานของสภาเด็กและ
เยาวชน รวมถึงความพร้อมในการจัดต้ังสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล อ าเภอ และจังหวัดร่วมกับ
คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาสและคณะอนุกรรมการ
พบปะและช่วยเหลือบุคคลด้อยโอกาส ในคณะกรรมการด าเนินโครงการสมาชิกสภานิติบัญญัติแห่งชาติ
พบประชาชน สภานิติบัญญัติแห่งชาติ ณ จังหวัดชลบุรี ระหว่างวันที่ ๙ – ๑๐ ธันวาคม ๒๕๖๐  

 คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชน ในคณะกรรมำธิกำรกำรสังคม เด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ  
คนพิกำร และผู้ด้อยโอกำส ร่วมกับคณะอนุกรรมกำรพบปะและช่วยเหลือบุคคลด้อยโอกำส ในคณะกรรมกำร
ด ำเนินงำนโครงกำรสมำชิกสภำนิติบัญญัติแห่งชำติพบประชำชน สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ได้เดินทำงไปศึกษำ 
ดูงำนและติดตำมกำรด ำเนินงำนกำรดูแล กำรพัฒนำ  และกำรส่งเสริมเด็กและเยำวชน และผู้ด้อยโอกำส รวมทัง้
ติดตำมกำรด ำเนินงำนของสภำเด็กและเยำวชน รวมถึงพบปะพูดคุย และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับประธำนสภำเด็ก
และเยำวชนทั่วประเทศ ระหว่ำงวันที่ ๙ - ๑๐ ธันวำคม ๒๕๖๐ ณ จังหวัดชลบุรี สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 
๑. ศึกษาดูงานและติดตามการด าเนินงานการดูแล การพัฒนา และการส่งเสริมเด็กและเยาวชน 
และผู้ด้อยโอกาส ณ เทศบาลต าบลบางละมุง อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 

 เทศบาลต าบลบางละมุง ได้วางแผน และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในพ้ืนที่ 
ตลอดจนให้ความช่วยเหลือในกิจการและโครงการต่าง ๆ และได้รับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานต่าง ๆ เพื่อช่วยเหลือประชาชนในพื้นที่ เช่น ด้านผู้สูงอายุ ด้านผู้ด้อยโอกาส สรุปได้ดังนี้ 
 

 
นำยวลัลภ  ตังคณำนรุักษ์ ประธำนคณะกรรมำธิกำรกำรสังคม ฯ หัวหนำ้คณะเดนิทำง พร้อมด้วยคณุหญิงทรงสุดำ  ยอดมณี  

รองประธำนคณะกรรมำธิกำรฯ พร้อมคณะเดินทำง ศึกษำดงูำนและติดตำมกำรด ำเนินงำนกำรดแูล กำรพัฒนำ และส่งเสรมิเด็ก 
เยำวชน และผู้ด้อยโอกำส ณ เทศบำลต ำบลบำงละมุง อ ำเภอบำงละมุง จงัหวัดชลบรุี  

 



๙๐ 

 

 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเด็ก จะมีองค์การอาสาสมัครโรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบลหรืออนามัย 
ร่วมมือกันดูแลเด็กตั้งแต่แรกเกิดเพ่ือให้เด็กได้ดื่มน้ านมแม่ และให้ทราบถึงคุณประโยชน์ของนมแม่ 
โดยจัดโครงการต าบลนมแม่ และจัดแข่งขันในระดับจังหวัดโดยให้ต าบลต่าง ๆ เสนอโครงการเข้ามา 
 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับเยาวชน ได้ให้ความรู้กับเยาวชนที่อยู่ในสถานศึกษาและที่อาศัยอยู่ใน
เทศบาลต าบลบางละมุง เช่น การให้ความรู้เกี่ยวกับไข้หวัดชนิดต่าง ๆ การป้องกันเกี่ยวกับไข้เลือดออก 
โรคพิษสุนัขบ้า ตลอดจนมีการให้เฝ้าระวังเกี่ยวกับยาเสพติดที่เกิดขึ้ นในโรงเรียนรวมถึงการป้องกัน
เกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ์ในโรงเรียนหรือการมีเพศสัมพันธ์ก่อนวัยอันควร 
 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสตรี ซึ่งในเทศบาลต าบลบางละมุงจะมีกลุ่มสตรีซึ่งรวมตัวกันด าเนินกิจการ
แปรรูปอาหาร ตลอดจนการท าโต๊ะจีนเพ่ือจัดเลี้ยงในชุมชน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้เศรษฐกิจ
ภายในชุมชนดีขึ้น และยังมีกลุ่มสตรีที่ท างานทางด้านสังคม และเป็นจิตอาสาให้กับเหล่ากาชาดซึ่ง
สงเคราะห์ผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากจนในพ้ืนที่ต าบล และอ าเภอ  
 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผู้สูงอายุ มีการประชุมประจ าเดือนเพ่ือให้ผู้สูงอายุได้มีโอกาสแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็น ตลอดจนได้มีส่วนร่วมกิจกรรมต่าง ๆ ที่จัดขึ้นในเทศบาลต าบลบางละมุง ทั้งนื้เพื่อให้ชุมชน
สามารถพึ่งพาอาศัยกัน และเตรียมความพร้อมเพ่ือก้าวเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุมากขึ้น 
 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผู้พิการ ได้มีการจัดตั้งกลุ่มพิการขึ้นมาเพ่ือประกอบกิจการหารายได้ เช่น เย็บ 
ปัก ท าของช าร่วย และหากเป็นผู้พิการที่ไม่สามารถท ากิจการใดๆได้ จะมีการออกตรวจเยี่ยมอย่างสม่ าเสมอ 
 ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับผู้ด้อยโอกาส มีการรวมตัวของชุมชนและอาสาสมัครท้องถิ่น (อสม.) เพ่ือ
ออกไปตรวจเยี่ยมผู้ด้อยโอกาสในพ้ืนที่ เพ่ือให้ได้รับสิทธิและสวัสดิการที่พึงได้รับ ตลอดจนให้การ
ช่วยเหลือต่าง ๆ โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานในพ้ืนที่ในการเข้าไปช่วยเหลือ 
 ข้อเสนอแนะของกรรมาธิการ  
 ๑. แนวทางในการจัดตั้งคลังก๊าซในบริเวณใกล้กับชุมชนและหมู่บ้านซึ่งอาจก่อให้เกิดอันตรายนั้น 
สามารถพิจารณารายละเอยีดเพื่อแก้ไขปัญหา โดยอาศัยพระราชบัญญัตคิวบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๕๘  
 ๒. ครอบครัว ถือเป็นสถาบันหลักส าหรับลูก ดังนั้น พ่อแม่ควรให้ความส าคัญและใส่ใจดูแลลูก 
แต่เนื่องจากสภาพเศรษฐกิจและสังคมปัจจุบันพ่อแม่ไม่ค่อยมีเวลาอบรมและใกล้ชิดกับลูก ส่งผลให้เกิด
ปญัหาการท้องก่อนวัยอันควร และปัญหายาเสพติด รวมถึงปัญหาสังคมอื่น ๆ ตามมามากมาย  

 
 



๙๑ 

 

๒. ศึกษาดูงาน ติดตามการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน รวมถึงพบปะพูดคุย และแลกเปลี่ยน
ข้อคิดเห็นกับประธานสภาเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ ณ ศูนย์การเรียนรู้และฝึกอบรมด้านผู้สูงอายุ 
อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

 

 
นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม ฯ หัวหน้าคณะเดินทาง พร้อมด้วยคุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี  

รองประธานคณะกรรมาธิการฯ พร้อมคณะเดินทาง ร่วมพบปะพูดคุย และแลกเปลี่ยนข้อคิดเห็นกับประธานสภาเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ 
ณ ศูนย์การเรียนรู้และฝึกอบรมด้านผูสู้งอายุ อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี โดยมี นายมานิตย์ มณีธรรมรองอธิบดีกรมกิจการเด็กและ

เยาวชน ประธานสภาเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ และพี่เลี้ยงศูนย์บ้านพักเด็กฯ ให้การต้อนรับ 
 

 นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการการสังคมฯ ได้ให้ข้อคิดที่เป็นประโยชน์ต่อที่
ประชุมว่า ในอดีตมีบุคคลหลายฝ่ายได้ร่วมกันผลักดันให้เกิดการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชน เนื่องจากประเทศไทย
ในขณะนั้นมีเพียงสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภา จนกระทั่งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติส่งเสริมการ
พัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ ได้ผ่านความเห็นชอบจากสภานิติบัญญัติแห่งชาติ และได้บังคับใช้จนกระทั่ง
ต่อมาได้มีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายฉบับดังกล่าว เนื่องจากเห็นว่าพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติบางประการที่ไม่ครอบคลุมต่อการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
ในระดับต่าง ๆ ได้อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม จึงสมควรปรับปรุงบทบัญญัติเพ่ิมเติมให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
เพ่ือให้เด็กและเยาวชนทุกระดับมีส่วนร่วมในการด าเนินงานด้านการพัฒนาเด็กและเยาวชน จึงมีการแก้ไข
ปรับปรุงฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเพ่ิมเติมการจัดตั้งสภาเด็กและเยาวชนในระดับต าบลขึ้นมา ดังนั้น จึงเห็น 
ได้ว่า สภาเด็กและเยาวชนในทุกระดับ ล้วนแล้วแต่เป็นความหวังส าคัญของประชาชนในประเทศ ดังนั้น 
เมื่อได้รับโอกาสให้เข้ามาท าหน้าที่เป็นสภาเด็กและเยาวชนแล้ว ก็ควรท าหน้าที่อย่างเต็มความสามารถ 
และควรแลกเปลี่ยนเรียนรู้ซึ่งกันและกันให้มากที่สุด  
 คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี รองประธานคณะกรรมาธิการ และประธานคณะอนุกรรมาธิการเด็ก
และเยาวชน ได้ให้ข้อคิดเห็นต่อที่ประชุมว่า เห็นควรให้เด็กและเยาวชนได้เข้ามามีส่วนร่วมในการ  
ด าเนินกิจกรรมในทุกระดับพ้ืนที่ในรูปของการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ เพ่ือเป็น
เครื่องมือในการพัฒนาศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้เป็นอนาคตของชาติต่อไป  



๙๒ 

 

 
 

๓. ศึกษาดูงานการด าเนินงานการฝึกอาชีพส าหรับผู้ด้อยโอกาส ณ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและ
ครอบครัว เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ ครบ ๓๖ พรรษา อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 
 ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัวเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ ๓๖ พรรษา จังหวัดชลบุรี 
จัดตั้งขึ้นในปี ๒๕๓๕ เพื่อจัดสวัสดิการด้านการฝึกอาชีพให้กลุ่มเยาวชนและสตรีในภาคตะวันออก 
โดยก่อสร้างในพื้นที่ ๕๕ ไร่ ของกรมประชาสงเคราะห์เดิม ซึ่งได้รับการบริจาคในการก่อตั้งเริ่มแรกจาก
ศาสตราจารย์ฉลวย  มะกรสาร ประมาณ ๑๐ ล้านบาท เป็นตัวอาคารพร้อมอุปกรณ์ จ านวน ๕ หลัง 
เนื่องในวโรกาสที่สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี ทรงเจริญพระชนมายุครบ ๓๖ พรรษา 
จึงได้กราบทูลถวายเป็นโครงการเฉลิมพระเกียรติและขอพระราชทานพระราชานุญาตใช้ชื่อศูนย์ว่า 
“ศูนย์ฝึกอาชีพเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ ครบ ๓๖ พรรษา” ต่อมาปี ๒๕๕๘ ได้มี
การปรับเปลี่ยนโครงสร้างกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ส่งผลให้ศูนย์ย้ายมาสังกัด 
กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว และได้เปลี่ยนชื่อเป็น “ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว
เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ ๓๖ พรรษา จังหวัดชลบุรี” 

 
 นายวัลลภ  ตังคณานรุักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม ฯ หัวหน้าคณะเดินทาง พร้อมด้วยคณะเดินทาง ศึกษาดูงานการ
ด าเนินงานการฝึกอาชีพส าหรับผู้ด้อยโอกาส ณ ศูนย์เรียนรู้การพัฒนาสตรีและครอบครัว เฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระเทพฯ ครบ ๓๖ พรรษา 

อ าเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี โดยมี นายชาญวุฒิ  เมธีกลุ ผู้อ านวยการศูนย์ และเจ้าหนา้ที่ ให้การต้อนรับ 
 

 ภารกิจ 
 ๑. พัฒนาศักยภาพของกลุ่มเป้าหมายให้สามารถพ่ึงพาตนเองได้ 
 ๒. ส่งเสริมสนับสนุนองค์กรเครือข่าย 
 ๓. พัฒนาระบบบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ และกลไกที่เกี่ยวข้องในการพัฒนาและได้มาตรฐาน
กลุ่มเป้าหมาย 



๙๓ 

 

 กลุ่มเป้าหมาย 
 ๑. เยาวชนและประชาชนทั่วไป อายุระหว่าง ๑๔ – ๕๐ ป ี
 ๒. จบการศึกษาภาคบังคับ เป็นผู้มีความประพฤติดี มีภูมิล าเนาอยู่ในจังหวัดต่าง ๆ ของภาค
ตะวันออกและจังหวัดใกล้เคียง 
 พ้ืนที่ด าเนินการ 
 จ านวน ๑๑ จังหวัด คือ จังหวัดชลบุรี จังหวัดระยอง จังหวัดจันทบุรี จังหวัดตราด จังหวัดสระแก้ว 
จังหวัดปราจีนบุรี จังหวัดฉะเชิงเทรา จังหวัดสมุทรปราการ จังหวัดสระบรุี จังหวัดลพบุรี และจังหวัดนครนายก  
 การด าเนินการด้านการฝึกอาชีพให้แก่กลุ่มเป้าหมายที่เป็นผู้ด้อยโอกาส ทั้งจากการสมัครเข้ารับ
การฝึกอาชีพโดยทั่วไป และจากการประสานส่งต่อของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
สถานพักฟ้ืนและพัฒนาเด็ก องค์กรภาคเอกชน เพ่ือเข้ามารับการฝึกอาชีพ และบุคคลเหล่านี้สามารถ
กลับออกไปสู่สังคมและสร้างอาชีพให้กับตนเองได้อย่างยั่งยืน 
 

 
 ปัจจัยที่ส่งผลให้การเข้ารับการฝึกอาชีพไม่ประสบผลส าเร็จ ได้แก่ เข้ารับการฝึกอาชีพต้องกลับ
ภูมิล าเนาเพ่ือดูแลครอบครัว ผู้เข้ารับการฝึกอาชีพต้องการออกไปศึกษาต่อ และผู้เข้ารับการฝึกอาชีพ
ประสบปัญหาทางเศรษฐกิจ จึงตัดสินใจออกไปประกอบอาชีพอื่นเพ่ือสร้างรายได้เลี้ยงครอบครัวก่อน 
           เนื่องจำกศูนย์เรียนรู้ฯ อยู่ในจังหวัดชลบุรี ซึ่งเป็นพ้ืนที่ที่มีสถำนประกอบกำรตั้งอยู่เป็นจ ำนวนมำก 
จึงสำมำรถส่งผู้เข้ำรับกำรฝึกอำชีพแต่ละคนไปฝึกงำนในแต่ละสถำนประกอบกำรได้โดยง่ำย และเมื่อ
ฝึกงำนครบตำมระยะเวลำที่ก ำหนดแล้ว สถำนประกอบกำรบำงแห่งจะรับผู้เข้ำรับกำรฝึกอำชีพ เข้ำ
ท ำงำนทันที และในบำงพ้ืนที่ เช่น เมืองพัทยำ มีควำมต้องกำรกลุ่มอำชีพนวดแผนไทยเป็นจ ำนวนมำก ซึ่งศูนย์
เรียนรู้ฯ ได้มีกำรเปิดฝึกอบรมอยู่แล้ว เนื่องจำกพื้นที่เมืองพัทยำเป็นเมืองท่องเที่ยวที่นักท่องเที่ยว
ชำวต่ำงชำติให้ควำมนิยมเดินทำงเข้ำมำท่องเที่ยว และมีกำรเลือกใช้บริกำรนวดแผนไทยเพ่ือควำมผ่อนคลำย
เป็นจ ำนวนมำก และกำรฝึกอำชีพต้องมีคุณภำพและมำตรฐำน โดยเมื่อผู้เข้ำรับกำรฝึกอำชีพเข้ำรับกำร
อบรมครบตำมหลักสูตรแล้ว จะได้รับประกำศนียบัตรเพื่อเป็นใบรับรองกำรประกอบอำชีพ ซึ่งบำงกลุ่ม
อำชีพศูนย์เรียนรู้ฯ ก็ได้เปิดให้เยำวชนและประชำชนทั่วไปในพ้ืนที่เข้ำรับกำรฝึกอำชีพเพ่ือสร้ำงรำยได้
เสริมให้กับครอบครัว 
 การด าเนินงานตามนโยบายของกรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  เพ่ือส่งเสริม                
และสนับสนุนการแก้ไขปัญหาในพ้ืนที่ ได้แก่ การจัดโครงการต่าง ๆ เช่น โครงการเตรียมความพร้อม
ให้กับผู้หญิงไทยก่อนการเดินทางไปต่างประเทศ  โครงการส่งเสริมสัมพันธภาพของครอบครัว 
(ค่ายครอบครัว) โครงการเสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพ เพ่ิมทางเลือก สร้างรายได้ ตามแนวพระราชด าริ
เศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือป้องกันปัญหาการค้ามนุษย์ และการถูกล่อลวง เป็นต้น 



๙๔ 

 

๖.๙ ศึกษาดูงานเก่ียวกับการด าเนินการจัดการศึกษาของสถาบันและแนวทางการจัดการศึกษา
ที่ส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของสถาบันการศึกษา แนวทางการด าเนินงานการดูแลและสงเสริม
เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส รวมทั้งติดตามการด าเนินงานของสภาเด็กและ
เยาวชน ณ จังหวัดลพบุรี ระหว่างวันที่ ๒๖ – ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๐  
 คณะกรรมำธิกำรกำรสังคม เด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำรและผู้ด้อยโอกำส สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
ร่วมกับคณะกรรมกำรโครงกำรส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชำธิปไตยในโรงเรียน สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ 
ร่วมกับมูลนิธิเสริมสร้ำงเอกลักษณ์ของชำติ ได้เดินทำงไปศึกษำดูงำนเกี่ยวกับกำรด ำเนินกำรจัดกำรศึกษำ
ของสถำบันและแนวทำงกำรจัดกำรศึกษำที่ส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชำธิปไตยของสถำบันกำรศึกษำ 
แนวทำงกำรด ำเนินงำนกำรดูแลและสงเสริมเด็ก เยำวชน สตรี ผูสูงอำยุ คนพิกำร และผูดอยโอกำส 
รวมทั้งติดตำมกำรด ำเนินงำนของสภำเด็กและเยำวชน ระหว่ำงวันที่ ๒๖ – ๒๗ ธันวำคม ๒๕๖๐  
ณ จังหวัดลพบุรี สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 
 

๑. ศึกษาดูงานเก่ียวกับการด าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนและแนวทางการจัดการศึกษา   
ที่ส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของโรงเรียน ณ โรงเรียนสัตยาไส จังหวัดลพบุรี  
 
 

 
 

 
 

 
นายวัลลภ  ตังคณานุรักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม ฯ หัวหน้าคณะเดินทาง พร้อมด้วยคุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี  

รองประธานคณะกรรมาธิการฯ พร้อมคณะเดินทาง ร่วมรับฟังการบรรยายสรุปและศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการจัดการศึกษา 
ที่ส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของโรงเรียน ณ โรงเรียนสัตยาไส จังหวัดลพบุรี โดยมี ดร. อาจอง  ชุมสาย ณ อยุธยา  

ผู้ก่อตั้งโรงเรียน พร้อมด้วย นางลัดดา จุลวงศ์ ผู้อ านวยการโรงเรียน เจ้าหน้าที่ และนักเรียน ให้การต้อนรับ 



๙๕ 

 

 โรงเรียนสัตยาไส ก่อตั้งและอ ำนวยกำรโดย ดร.อำจอง  ชุมสำย ณ อยุธยำ โดยได้รับแรงบันดำลใจ
จำกกำรได้ไปพบท่ำนสัตยำไส บำบำ ที่เมืองพุทธปำตี ประเทศอินเดีย ด ำเนินงำนมำเป็นระยะเวลำ ๑๕ ปี 
ปัจจุบันมีนักเรียนตั้งแต่ชั้นอนุบำล ๑ ถึงมัธยมศึกษำปีที่ ๖ ตำมหลักสูตรของกระทรวงศึกษำธิกำร 
มีนักเรียนจ ำนวน ๓๕๐ คน นักเรียนระดับอนุบำลมำเรียนเฉพำะกลำงวัน ส ำหรับนักเรียนประถมและมัธยม
อยู่ประจ ำซึ่งกลับบ้ำนเฉพำะช่วงปิดเทอม นอกจำกโรงเรียนสัตยำไส (Sathya Sai School) ยังมี 
“สถำบันเพ่ือกำรศึกษำสัตยำไส” (Institute of Sathyasai Education) ส ำหรับผู้ต้องกำรเรียนรู้วิธี
กำรศึกษำแบบสัตยำไส ซึ่งส่วนใหญ่เป็นชำวต่ำงประเทศ และปัจจุบันได้มีกำรก่อตั้งโรงเรียนแบบสัตยำไส
จ ำนวน ๕๗ โรงเรียน ใน ๓๕ ประเทศ โดยเชื่อมโยงเป็นเครือข่ำยระหว่ำงกัน โรงเรียนสัตยำไส
ในประเทศไทยเป็นต้นแบบของโรงเรียนสัตยำไสในประเทศอื่น ๆ 
 โรงเรียนสัตยำไส ใช้หลัก “Educare” โดยมุ่งดึงสิ่งที่ดีจำกนักเรียนตั้งค ำถำมที่ดีและสร้ำงสรรค์ 
ให้สวดมนต์และปฏิบัติสมำธิระลึกถึงบุญคุณของผู้อื่น บุญคุณของสรรพสิ่ง มีควำมนอบน้อม มีควำมเคำรพ 
มีควำมเมตตำกรุณำอยู่เป็นปกตินิสัย โรงเรียนมี “คุณธรรมหรือคุณค่ำควำมเป็นมนุษย์ ๕ ประกำร” 
ซึ่งถือเป็นหลักในกำรด ำเนินชีวิตและด ำเนินกิจกรรมทั้งหลำยในโรงเรียนสัตยำไส คือ (๑) เปรมำ (ควำม
รักควำมเมตตำ) (๒) สัตยำ (ควำมจริง) (๓) ธรรมะ (ควำมประพฤติชอบ) (๔) สันติ (ควำมสงบสุข) และ 
(๕) อหิงสำ (ควำมไม่เบียดเบียน) 

โรงเรียนสัตยำไส ไม่มีกำรเก็บค่ำเล่ำเรียนแต่ผู้ปกครองต้องรับผิดชอบค่ำอำหำรและค่ำใช้จ่ำย
เบ็ดเตล็ด ๑๕,๐๐๐ บำท ต่อเทอม (๔ เดือน) โรงเรียนเปิดรับนักเรียน ๓๐ คน ต่อปี นักเรียนรับประทำน
อำหำรมังสวิรัติของทำงโรงเรียน ภำยใต้กฎ "ควำมรัก ควำมเมตตำ" 

  
 
 
 
 

        
คณะศึกษาดูงานเยี่ยมชมกิจกรรมการเรยีนรู้ของโรงเรียนสตัยาไส 

 



๙๖ 

 

วิธีกำรคัดเลือกนักเรียน 
๑. สอบคัดเลือกครั้งที่ ๑ เป็นกำรสอบข้อเขียนเฉพำะผู้ปกครอง เพ่ือวัดทัศนคติผู้ปกครองว่ำมี

แนวควำมคิดตรงกับโรงเรียนหรือไม่ เพื่อกำรพัฒนำเด็กร่วมกัน 
๒. สอบคัดเลือกครั้งที่ ๒ เข้ำค่ำยสอบสัมภำษณ์ผู้ปกครองและนักเรียน เพื่อให้ทดลองใช้ชีวิต

ในโรงเรียน เพื่อพิจำรณำว่ำจะให้บุตรหลำนเรียนหรือไม่ และเป็นกำรทดสอบเด็ก 
โรงเรียนได้จัดกิจกรรมกำรเรียนกำรสอนและกำรพัฒนำผู้เรียนโดยจัดกำรเรียนกำรสอนที่สอดคล้อง

กับวิถีชีวิตของผู้เรียน เน้นกระบวนกำรคิดวิเครำะห์ กำรปฏิบัติจริง เพ่ือให้ผู้เรียนสำมำรถน ำไปสู่กำรปฏิบัติ
ในชีวิตประจ ำวันได้ เช่น กำรเรียนวิชำคุณค่ำควำมเป็นมนุษย์โดยโรงเรียนจะก ำหนดหัวข้อคุณธรรมประจ ำสัปดำห์ 
เพ่ือออกแบบกิจกรรมที่สอดคล้องกับคุณธรรมดังกล่ำวให้นักเรียนได้เรียนรู้และจัดกิจกรรมให้เหมำะสมกับ
วัยของนักเรียน กิจกรรมด้ำนควำมซื่อสัตย์ (สวดมนต์ สมำธิ นิทำน ร้องเพลงและเกมด้ำนคุณธรรม) โดยให้
นักเรียนได้สะท้อนควำมคิดของตนเอง กำรบูรณำกำรหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียงในกลุ่มสำระกำรเรียนรู้ 
กำรเรียนกำรสอนแบบโครงงำน และจัดบรรยำกำศและสภำพแวดล้อมในโรงเรียนให้เป็นแหล่งเรียนรู้     
ท่ีส่งเสริมและพัฒนำกำรแสวงหำควำมรู้กำรประดิษฐ์ ค้นคว้ำ ทดลองต่ำง ๆ เช่น พลังงำนทดแทน แหล่งกำร
เรียนรู้เรื่องน้ ำกับคุณค่ำควำมเป็นมนุษย์ แหล่งกำรเรียนรู้เกษตรธรรมชำติ เช่น บ้ำนประหยัดพลังงำน บ้ำนลอยน้ ำ 
โรงงำนผลิตก๊ำซธรรมชำติ กำรผลิตไบโอดีเซลใช้ภำยในโรงเรียน กำรปลูกพืชและข้ำวไว้บริโภคในโรงเรียน
โดยใช้ระบบเกษตรอินทรีย์ เป็นต้น โดยมีหน่วยงำนภำครัฐให้กำรสนับสนุน เช่น กระทรวงพลังงำน ส่วนกำร
เชื่อมโยงระหว่ำงหลักวิจำรณญำณกับหลักปรัชญำเศรษฐกิจพอเพียง ได้มองทั้งมิติวัตถุ มิติวัฒนธรรม 
มิติสิ่งแวดล้อม มิติทำงสังคม โดยใช้ควำมพอประมำณ ควำมมีเหตุผล ควำมมีภูมิคุ้มกันในตัวที่ดี 
เป็นหลักคิดให้แก่เด็กนักเรียน ให้นักเรียนได้พิจำรณำว่ำสิ่งนั้นดีกับตัวเองหรือไม่ และดีกับทุกคนทุกสิ่งหรือไม่ 
ซึ่งนักเรียนได้ทั้งควำมรู้และคุณธรรม  

๒. ศึกษาดูงานเก่ียวกับการด าเนินการจัดการศึกษาของโรงเรียนและแนวทางการจัดการศึกษาที่
ส่งเสริมคุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของโรงเรียน ณ โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรี
นครินทร์ ลพบุรี ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
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นายวลัลภ  ตังคณานรุักษ์ ประธานคณะกรรมาธิการการสังคม ฯ หัวหนา้คณะเดนิทาง พร้อมด้วยคณุหญิงทรงสุดา  ยอดมณี  
รองประธานคณะกรรมาธิการฯ พร้อมคณะเดินทางศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการจดัการศกึษาทีส่่งเสริมคณุธรรมและวิถี

ประชาธปิไตยของโรงเรียน ณ โรงเรยีนเฉลมิพระเกยีรตสิมเด็จพระศรีนครินทร์ ลพบุรี ในพระราชูปถัมภส์มเด็จพระเทพรตันราชสุดาฯ 
สยามบรมราชกุมารี โดยมี นายวรเทพ  หอมจันทร์ ผู้อ านวยการโรงเรยีน เจ้าหน้าที่ และนกัเรียน ให้การต้อนรับ 

 โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ ลพบุรี ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพ
รัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี เป็นโรงเรียนที่ก่อตั้งขึ้นเพ่ือเฉลิมพระเกียรติและน้อมร ำลึกถึงพระเมตตำ
และพระมหำกรุณำธิคุณของสมเด็จพระศรีนครินทรำบรมรำชชนนีที่ทรงห่วงใยและสนพระทัยในด้ำน
กำรพัฒนำคุณภำพชีวิตของเหล่ำพสกนิกร โดยส่งเสริมกำรเรียนรู้ มุ่งพัฒนำผู้เรียนเป็นคนดี มีคุณธรรม
น ำควำมรู้ ด ำเนินชีวิตตำมแนววิถีพุทธ สร้ำงจิตส ำนึกรักควำมเป็นไทย และวิถีชีวิตตำมหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงให้แก่นักเรียนทุกคน ทั้งนี้ เพ่ือเป็นก ำลังส ำคัญในกำรธ ำรงรักษำประเทศชำติ ตลอดจนพัฒนำ
คุณภำพชีวิตและควำมเป็นอยู่ของคนไทยทุกคน ตำมปณิธำนของสมเด็จพระศรีนครินทรำบรมรำชชนนี 
  โรงเรียนได้พัฒนำกระบวนกำรปลูกฝังให้นักเรียนเกิดควำมตระหนักในสถำบันชำติ ศำสนำ 
พระมหำกษัตริย์ โดยเน้นกระบวนกำรมีส่วนร่วมในกำรสร้ำงสรรค์สังคมด้วยกำรจัดกำรเรียนกำรสอนแบบ
สหศึกษำ โดยรับนักเรียนอยู่ประจ ำตั้งแต่ระดับมัธยมศึกษำปีที่ ๑ - ๖  
 ๑. นโยบายของโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระศรีนครินทร์ ลพบุรี ในพระราชูปถัมภ์
สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
 1.1 วิสัยทัศน์ (VISION) 
 “ภำยในปี 2564 ผู้ เรียนได้รับกำรพัฒนำเต็มตำมศักยภำพ ด้ำนวิทยำศำสตร์ คณิตศำสตร์ 
ภำษำต่ำงประเทศ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม มีทักษะกำรด ำรงชีวิตตำมแนววิถีพุทธและควำมเป็นอยู่ที่ดี
บนพ้ืนฐำนของควำมเป็นไทย มีระเบียบวินัย มีคุณธรรมน ำควำมรู้ สืบสำนงำนพระรำชด ำริตำมหลักปรัชญำ
ของเศรษฐกิจพอเพียง”  
 1.2 พันธกิจ (MISSION) 
 1.2.1 ส่งเสริมกำรจัดกำรศึกษำให้ผู้เรียนได้รับกำรพัฒนำเต็มตำมศักยภำพ ด้ำนวิทยำศำสตร์ 
คณิตศำสตร์ ภำษำต่ำงประเทศ เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม 
 1.2.2 พัฒนำคุณภำพกำรศึกษำของผู้เรียนให้สูงกว่ำประเทศทุกกลุ่มสำระ 
 1.2.3  พัฒนำผู้เรียนให้เป็นผู้มีทักษะกำรด ำรงชีวิตบนพ้ืนฐำนของควำมเป็นไทย มีระเบียบวินัย 
มีคุณธรรม น ำควำมรู้ ตำมหลักสูตรและค่ำนิยมหลักของคนไทย 12 ประกำร 
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 1.2.4 ปลูกฝังให้ผู้เรียนด ำเนินชีวิตตำมแนววิถีพุทธและหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงพัฒนำ
ตนเองโดยยึดแนวพระรำชด ำริ และได้ด ำเนินกำรในลักษณะเป็น “โรงเรียนวิถีพุทธ” 
 1.2.5 พัฒนำสภำพแวดล้อมและควำมเป็นอยู่ของผู้เรียนให้มีคุณภำพ มีควำมปลอดภัยและอยู่อย่ำงมี
ควำมสุข 
 1.2.6 พัฒนำครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำให้มีควำมเป็นมืออำชีพ  
 2. แนวทางการจัดการเรียนการสอน 
 โรงเรียนได้จัดกำรเรียนกำรสอนผ่ำนนวัตกรรมที่เรียกว่ำ SMART model หมำยถึง “ต้นแบบแห่งปัญญำ” 
ซึ่งเป็นกำรน ำหลักปรัชญำของเศรษฐกิจพอเพียงมำบูรณำกำรกับหน่วยกำรเรียนรู้ต่ำง  ๆ เพ่ือปลูกฝัง
อุปนิสัยพอเพียง ปลูกฝังคุณธรรมและพฤติกรรมจริยธรรม โดยกำรน้อมน ำพระจริยวัตรของ สมเด็จ
พระศรีนครินทรำบรมรำชชนนี และหลักธรรมค ำสอนของศำสนำมำเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำคุณธรรม
จริยธรรมให้กับนักเรียนกำรส่งเสริมและสนับสนุนศักยภำพของนักเรียนให้มีควำมเป็นเลิศทำงวิชำกำร 
มีควำมตั้งใจเพียรพยำยำมในกำรแสวงหำควำมรู้จำกแหล่งเรียนรู้ทั้งภำยในและภำยนอกโรงเรียน 
ปลูกฝังควำมสำมำรถในกำรควบคุมตนเองของนักเรียนให้ประพฤติปฏิบัติอย่ำงมีระเบียบแบบแผน 
เคำรพปฏิบัติตำมกฎหรือข้อบังคับของสังคม รู้จักใช้สิทธิและหน้ำที่ของตนเอง ปลูกฝังควำมภำคภูมิใจ 
และเห็นคุณค่ำร่วมอนุรักษ์สืบทอดภูมิปัญญำ ประเพณีศิลปวัฒนธรรม ควำมกตัญญูกตเวที กำรใช้
ภำษำไทยในกำรสื่อสำรได้อย่ำงถูกต้องเหมำะสม กำรจัดกำรเรียนกำรสอนตำมทฤษฎีคอนสตรัค ส์ติวิส 
กำรเรียนรู้โดยเน้นประสบกำรณ์สะท้อนควำมคิดอย่ำงสร้ำงสรรค์ซึ่งเป็นนวัตกรรมที่สำมำรถสร้ำงองค์ควำมรู้ใหม่ 
กระบวนกำรเรียนรู้ใหม่ ท่ีเน้นกำรปฏิบัติจริงตำมสภำพจริง ซึ่งผู้เรียนสำมำรถน ำควำมรู้ทักษะ
ประสบกำรณ์ที่ได้รับไปใช้ในกำรด ำเนินชีวิตอย่ำงเหมำะสม มีคุณภำพ ตลอดจนสำมำรถเป็นผู้น ำ
เยำวชนในกำรพัฒนำสังคมตำมจริยวัตรของสมเด็จพระศรีนครินทรำบรมรำชชนนี ได้อย่ำงยั่งยืน 
นอกจำกนี้ ยังมีกำรหล่อหลอมปลูกฝังพัฒนำผู้เรียนให้เป็นคนดี โดยระลึกนึกถึงและกตัญญูต่อสมเด็จ
พระศรีนครินทรำบรมรำชชนนี หรือสมเด็จย่ำ อยู่ตลอดเวลำด้วยกำรให้นักเรียนได้รับกำรศึกษำหลกัสตูร
ท้องถิ่นเฉพำะของโรงเรียนสู่กำรเป็นนักเรียนที่ดีกำรเป็นหลำนย่ำที่สมบูรณ์แบบด้วยกำรสร้ำงฉลำก
ระบุอัตลักษณ์บุคคลหรือฝัง “Clip” ซึ่งเป็นกระบวนกำรใช้ประโยชน์หรือค ำถำมในกำรพัฒนำกำรคิดซึ่ง
จะช่วยกระตุ้นหรือเร้ำควำมสนใจของผู้เรียนเกิดกระบวนกำรคิดหลำกหลำยรูปแบบ กำรฝังคลิปให้
นักเรียนของโรงเรียนด้วยประโยคที่ว่ำ “เรำคือหลำนสมเด็จย่ำ” ไม่ว่ำนักเรียนจะประพฤติปฏิบัติสิ่งใด
พึงระลึกอยู่เสมอว่ำเรำคือหลำนสมเด็จย่ำ ตลอดจนจัดกิจกรรมที่ส่งเสริมกำรเรียนรู้ตำมรอยสมเด็จย่ำ  
 ๓. ผลงานและรางวัลที่ได้รับ 
 โรงเรียนได้ส่งเสริมให้นักเรียนได้รับกำรพัฒนำในด้ำนต่ำง ๆ ตำมพันธกิจที่กล่ำวมำแล้วเบื้องต้น 
ซึ่งส่งผลใหโ้รงเรียนได้รับรำงวัล ดังนี้ 
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 3.1 รางวัลด้านคุณธรรม ได้แก่ รำงวัลโรงเรียนวิถีพุทธชั้นน ำ รุ่นที่ ๔ ประจ ำปี พ.ศ.๒๕๕๖ 
และได้พัฒนำอย่ำงต่อเนื่อง และก้ำวสู่กำรเป็นโรงเรียนวิถีพุทธพระรำชทำนรุ่นที่ ๒ โดยโรงเรียนได้จัดท ำ
นวัตกรรมโรงเรียนวิถีพุทธพระรำชทำน ตลอดจนสืบสำนงำนพระรำชด ำริของสมเด็จย่ำที่สอดคล้องกับ
มำตรฐำนกำรประเมินโรงเรียนวิถีพุทธพระรำชทำน  
 3.๒ รางวัลด้านวิชาการ ได้แก่ รำงวัลเหรียญทองระดับประเทศจำกกำรแข่งขันคณิตคิดเร็ว 
รำงวัลชมเชย จำกโครงกำรเยำวชนนักพัฒนำ ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกลำโหม รำงวัลชนะเลิศกำร
แข่งขันจำกโครงกำรสิ่งประดิษฐ์วิทยำศำสตร์ งำนจุฬำภรณ์ science fair 2017  
 3.3 รางวัลด้านเทคโนโลยี ได้แก่ รำงวัลชนะเลิศจำกกำรแข่งขันโครงงำนคอมพิวเตอร์ งำนจุฬำภรณ์ 
science fair 2017 รำงวัลชมเชยกำรประกวดภำพยนตร์สั้นส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมจำก
กระทรวงศึกษำธิกำร  
 3.4 รางวัลด้านกีฬา ได้แก่ รำงวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 กำรแข่งขันกีฬำ รักบี้ประเภทชำย 
ชิงถ้วยผู้บัญชำกำรทหำรอำกำศครั้งที่ 46 รำงวัลกำรแข่งขันกีฬำรักบี้ ครั้งที่ 2  
 และจำกกำรที่โรงเรียนประสบควำมส ำเร็จในทุกด้ำน ย่อมถือเป็นสิ่งที่พิสูจน์ถึงควำมเสียสละ 
ควำมตั้งใจควำมมุ่งมั่นของผู้บริหำร ครูบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ผู้ปกครอง และชุมชนที่ต้องกำรเสริมสร้ำง
พัฒนำโรงเรียน ให้มีคุณภำพตำมมำตรฐำนกำรศึกษำ และสำมำรถพัฒนำเด็กและเยำวชนให้ถึงพร้อมทั้ง
ด้ำนควำมประพฤติ สติปัญญำเป็นคนดี คนเก่ง สำมำรถด ำรงชีวิตในสังคมได้อย่ำงมีควำมสุข เพื่อสนอง
พระคุณของแผ่นดิน ดังพระรำชปณิธำนของสมเด็จพระศรีนครินทรำบรมรำชชนนี ดังนี้ 
 ๔. กิจกรรมส่งเสริมวิถีประชาธิปไตยในโรงเรียน โรงเรียนได้จัดให้มีกิจกรรมเพ่ือส่งเสริมวิถี
ประชำธิปไตยในโรงเรียน ดังนี้ 

4.1 กิจกรรมเลือกต้ังคณะกรรมการสภานักเรียน  

 

บรรยากาศการเลือกต้ังคณะกรรมการสภานักเรียน 

 สภานักเรียน มีอ ำนำจหน้ำที่ดังนี้ 
 (1) น ำเสนอโครงกำร/กิจกรรมของสภำนักเรียนต่อครูที่ปรึกษำคณะกรรมกำรสภำนักเรียน และ
ฝ่ำยบริหำรพิจำรณำเพื่อด ำเนินกำร 
 (2) ด ำเนินกิจกรรมและรับผิดชอบกำรปฏิบัติงำนของคณะกรรมกำรสภำนกัเรยีนใหเ้ปน็ไปตำมระเบยีบ
ของโรงเรียน 
 (3) เป็นผู้ประสำนงำนระหว่ำงฝ่ำยต่ำง ๆ ในสภำนักเรียนและโรงเรียน 
 (4) สร้ำงควำมสัมพันธ์ที่ดีให้เกิดขึ้นภำยในสภำนักเรียน 
 (5) ปฏิบัติงำนอื่น ๆ ตำมที่ได้รับมอบหมำย 



๑๐๐ 

 

4.๒ การน าเอาหลักการประชาธิปไตยมาใช้ในชีวิตประจ าวัน โดยมีหลักอยู่ 3 ด้ำน ซึ่ง 
ประกอบด้วย หลักคำรวะธรรม หลักสำมัคคีธรรม และหลักปัญญำธรรม                

4.๓ การด าเนินการจัดกิจกรรมต้นไม้จริยธรรม ซึ่งประกอบด้วย   
 4.3.1 กระตุ้นให้ตระหนัก  
 4.3.2 รู้จักและเข้ำใจ 
 4.3.3 แสดงควำมรู้สึกออกมำได้  
 4.3.4 เต็มใจพร้อมปฏิบัติ 

 4.3.5 พัฒนำสู่ชั้นเรียน  
 ๕. ปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการของโรงเรียน  
     ปัญหำส ำคัญคือ ปัญหำจ ำนวนนักเรียนมีแนวโน้มลดลง ปัจจัยประกำรหนึ่งเกิดจำกกำรที่
โรงเรียนจัดกำรเรียนกำสอนในลักษณะอยู่ประจ ำ ซึ่งคณะครูและบุคลำกรทำงกำรศึกษำ ซึ่งมีอยู่เพียง 33 คน 
จะต้องดูแลเด็กนักเรียน จ ำนวน 277 คน ตลอด ๒๔ ชั่วโมง ซึ่งเป็นกำรเพ่ิมภำระงำนของครู ประกอบกับ
โรงเรียนได้รับกำรอุดหนุนงบประมำณจำกส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร 
เพ่ือเป็นค่ำใช้จ่ำยรำยหัวต่อปีของนักเรียนในระดับมัธยมศึกษำตอนต้น เป็นจ ำนวน ๒,๕๐๐ บำท และระดับ
มัธยมศึกษำตอนปลำย เป็นจ ำนวน ๓,๘๐๐ บำท ซึ่งไม่เพียงพอต่อกำรด ำเนินกำร ท ำให้จ ำเป็นต้องขอรับ
กำรสนับสนุนงบประมำณเพ่ิมเติมจำกผู้ปกครอง เช่น ค่ำอำหำร ซึ่งถือเป็นกำรเพ่ิมภำระให้แก่ผู้ปกครอง  
 ข้อเสนอของโรงเรียน เนื่องจำกโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติฯ เป็นโรงเรียนที่ส่งเสริมกำรศึกษำ
ด้ำนวิทยำศำสตร์เป็นหลัก เช่นเดียวกับโรงเรียนจุฬำภรณรำชวิทยำลัย ซึ่งเป็นกลุ่มโรงเรียนวิทยำศำสตร์
แต่ได้รับค่ำใช้จ่ำยรำยหัวต่อปีของนักเรียน เป็นเงินจ ำนวน ๘๔,๐๐๐ บำท ดังนั้น เพ่ือให้เกิดควำมสอดคล้อง 
เหมำะสม และเกิดมำตรฐำนที่ทัดเทียมกัน จึงขอเสนอขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณเพ่ิมเติมจำก
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน กระทรวงศึกษำธิกำร  
 ข้อเสนอของคณะกรรมำธิกำร 
 - ควรน ำวัสดุอุปกรณ์และเครื่องใช้ต่ำง ๆ ที่มีอยู่มำประยุกต์ใช้เป็นเครื่องมือทำงวิทยำศำสตร์ 
 - นโยบำยปฏิรูปกำรศึกษำของกระทรวงศึกษำธิกำร ควรมุ่งไปที่กำรพัฒนำคุณภำพของผู้เรียน 
มำกกว่ำกำรปรับปรุงโครงสร้ำงกำรบริหำร 
 - สนับสนุนให้โรงเรียนจัดกำรเรียนกำรสอนโดยเน้นให้เด็กเรียนรู้ผ่ำนประสบกำรณ์จริง เช่น เกี่ยวข้ำว 
ลงแขก เลี้ยงปลำ เลี้ยงไก่ หมักปุ๋ยชีวภำพ เป็นต้น นอกจำกนี้ ยังเสนอให้ปลูกผักและผลไม้ตำมฤดูกำล
เพื่อให้สำมำรถส่งโรงครัว และเป็นกำรสร้ำงรำยได้หมุนเวียน 
  

๓. การรับฟังการบรรยายสรุปการด าเนินงานการดูแลเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และ
ผู้ด้อยโอกาส รวมถึงปัญหาอุปสรรคของจังหวัดลพบุรี และการด าเนินการสภาเด็กและเยาวชน  
ณ ศาลากลางจังหวัดลพบุรี 
 คณะกรรมำธิกำรกำรสังคม เด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำรและผู้ด้อยโอกำส สภำนิติบัญญัติ
แห่งชำติ ได้ประชุมร่วมกับส่วนรำชกำรและเครือข่ำยจังหวัดลพบุรี เพ่ือรับฟังบรรยำยสรุปกำร
ด ำเนินงำนกำรดูแลเด็ก เยำวชน สตรี ผู้สูงอำยุ คนพิกำร และผู้ด้อยโอกำส กำรด ำเนินงำนของสภำเด็ก
และเยำวชนจังหวัดลพบุรี ณ ศำลำกลำงจังหวัดลพบุรี สรุปสำระส ำคัญได้ดังนี้ 

 



๑๐๑ 

 
 

 
นายวลัลภ  ตังคณานรุักษ์ ประธานคณะกรรมาธกิารการสังคม ฯ หัวหน้าคณะเดินทาง พร้อมคณะเดินทาง ร่วมรับฟังการ

บรรยายสรุปเรื่องการด าเนินงานการดูแลเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพกิาร และผู้ด้อยโอกาส การด าเนินงานของสภาเดก็และเยาวชน
จังหวัดลพบุรี ณ ศาลากลางจังหวัดลพบุรี โดยมี นายสุปกิต  โพธิ์ปภาพันธ์ ผู้ว่าราชการจังหวัดลพบุรี หัวหน้าส่วนราชการและเครือข่าย

จังหวัดลพบุรี ให้การต้อนรับ 
 

จังหวัดลพบุรี มีประชำกร ๗๕๘,๐๗๑ คน เป็นเด็กและเยำวชน ๒๓๐,๓๐๒ คน คนพิกำร 
๒๐,๙๒๔ คน และผู้สูงอำยุ ๑๐๘,๔๕๓ คน โดยมีผลกำรด ำเนินงำนด้ำนกำรดูแลเด็ก เยำวชน สตรี 
ผู้สูงอำยุ และคนพิกำร ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖๐ ของส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคง
ของมนุษย์จังหวัดลพบุรี ดังนี้ 
  ๑. ด้ำนเด็ก ด ำเนินกำรดังนี้ 
  - เงินสงเครำะห์ครอบครัว จ ำนวน ๕๒๕ รำย  

 - เงินสงเครำะห์เด็กยำกจน จ ำนวน  ๕๐๐ รำย 
 - สถำนรับเลี้ยงเด็กเอกชน จ ำนวน ๘ แห่ง 
 - สถำนรับลี้ยงเด็ก อปท.จ ำนวน ๒๒๐ แห่ง 
 - เงินสงเครำะห์เพ่ือเลี้ยงดูเด็กแรกเกิดเดือนละ ๖๐๐ บำท จ ำนวน ๒,๑๖๑ รำย 
 - ขอรับบุตรบุญธรรม ๒๘ รำย 

  ๒. ด้ำนเยำวชน ด ำเนินกำรดังนี้ 
   - จัดตั้งสภำเด็กและเยำวชนระดับต ำบล ๑๒๕ แห่ง 

  - จัดตั้งสภำเด็กและเยำวชนระดับอ ำเภอ ๑๑ แห่ง 
  - จัดตั้งสภำเด็กและเยำวชนระดับจังหวัด ๑ แห่ง 
  - สมำชิกสภำเด็กและเยำวชน ๑๙๗ คน 

 ทั้งนี้ ส ำนักงำนพัฒนำสังคมฯ ได้จัดประชุมสภำเด็กและเยำวชนร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
เพื่อจัดกิจกรรมร่วมกันและให้สภำเด็กและเยำวชนได้มีส่วนร่วมพัฒนำชุมชนของตนเองทุกระดับ 
โดยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนกิจกรรม นอกจำกนี้กำรท ำงำนของสภำนักเรียนที่ทุกโรงเรียน
ตอ้งมีสภำดังกล่ำวและสภำเด็กและเยำวชนทั้งสองส่วนมีกำรเชื่อมโยงกำรท ำงำนร่วมกัน เนื่องจำกสภำนักเรียน
ต้องมีนักเรียนเป็นสมำชิกสภำเด็กและเยำวชนด้วย 



๑๐๒ 

 

  ๓. ด้ำนคนพิกำร ด ำเนินกำรดังนี้ 
   - จดทะเบียนคนพิกำร ๒๐,๙๒๔ คน 

 - ประเภทควำมพิกำร ๑) กำรมองเห็น ๑,๙๙๗ คน ๒) กำรได้ยิน ๔,๐๔๗ คน และ ๓) เคลื่อนไหว 
๑๐,๑๔๕ คน 

- จัดสิ่งอ ำนวยควำมสะดวกส ำหรับคนพิกำร ๕๐๐ คน 
- จ้ำงงำนคนพิกำรจ ำนวน ๗๐ คน รัฐ ๔ คน สถำนประกอบกำร ๖๖ คน 
- ชมรมคนพิกำร ๓ ชมรม  
- มีศูนย์บริกำรคนพิกำร ๘ แห่ง 
- มีองค์กรคนพิกำร ๒ แห่ง 
- สนับสนุนเงินกู้ยืมกองทุนคนพิกำร จ ำนวน ๑๒๐ รำย อนุมัติ ๖๑ รำย 
- สนับสนุนรวมกลุ่มประกอบอำชีพ 
คนพิกำรส่วนใหญ่ขอสนับสนุนเงินจำกกองทุนส่งเสริมและพัฒนำคุณภำพชีวิตคนพิกำรแบบรำยบคุคล

มำกกว่ำกำรรวมกลุ่ม เนื่องจำกกำรประกอบอำชีพและจุดประสงค์ของกำรใช้เงินที่มีควำมแตกต่ ำงกัน 
ซึ่งกำรพิจำรณำอนุมัติเงินนั้น เจ้ำหน้ำที่จะต้องไปเยี่ยมบ้ำนคนพิกำรและตรวจสอบคุณสมบัติของคนพิกำร 
ลักษณะอำชีพที่ประสงค์จะท ำ และคนค้ ำประกันว่ำมีควำมเหมำะสมหรือไม่ 
  ๔. ด้ำนผู้สูงอำยุ ด ำเนินกำรดังนี้ 
  - เป็นผู้พิกำร ๙,๑๖๙ คน 
  - จัดตั้ง ศพอส. จ ำนวน ๑๒ แห่ง 

- ชมรมผู้สูงอำยุ ๑๑๖ ชมรม  
- โรงเรียนผู้สูงอำยุ ๑๔ แห่ง 
- ส่งเสริมกำรถ่ำยทอดภูมิปัญญำผู้สูงอำยุ 
- คลังปัญญำผู้สูงอำยุปัจจุบัน ๑,๑๐๔ คน 
- ขึ้นทะเบียนอำสำสมัครดูแลผู้สูงอำยุที่บ้ำน (อผส.) ๖๒๕ คน  
- ชมรมผู้สูงอำยุจดทะเบียน องค์กรสำธำรณประโยชน์ ๓๗ แห่ง 
- สนับสนุนเงินค่ำจัดกำรศพผู้สูงอำยุตำมประเพณี จ ำนวน ๔๐ รำย 
- เงินกองทุนปี พ.ศ. ๒๕๖๐  มีกำรขอรับกำรสนับสนุน ๑๑๗ รำย น ำไปใช้เรื่อง เกษตร ท ำนำ 

ค้ำขำย หัตถกรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนกำรจัดกิจกรรมในพ้ืนที่ เช่น กำรฝึกอำชีพ กำรปรับสภำพแวดล้อม 

กำรพัฒนำเด็กและเยำวชน กำรให้ควำมรู้ด้ำนต่ำง ๆ เช่น กำรตั้งครรภ์ก่อนวัย กำรกระท ำรุนแรงในครอบครัว
โดยโครงกำรบำงส่วนใช้งบประมำณขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ซึ่งได้ตั้งโครงกำรในข้อบัญญัติท้องถิ่น 
โครงกำรต่ำง ๆ ได้จำกปัญหำที่ได้รับจำกเวทีประชำสังคม แต่ละท้องถิ่นจะมีโครงกำรที่ แตกต่ำงกัน 
โดยกำรด ำเนินกิจกรรมจะพิจำรณำว่ำองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีงบประมำณเท่ำใด จำกนั้นจึงจะ
จัดสรรงบประมำณจำกงบรำยได้และงบอุดหนุนของกระทรวงให้แก่กิจกรรมทั้งหมดไม่เกิน ร้อยละ ๑๐ 
ของงบประมำณท้องถิ่นทั้งหมด 



๑๐๓ 

 

ปัญหำด้ำนสถำนกำรณ์ทำงสังคมของจังหวัดลพบุรีมีทั้งปัญหำกำรตั้งครรภ์ก่อนวัย เด็กติดเกม กำร
พนัน เหล้ำและยำเสพติด พฤติกรรมไม่เหมำะสม ปัญหำแรงงำน ปัญหำผู้ป่วยสูงอำยุติดเตียงและเรื้อรัง 
กลุ่มคนเร่ร่อน  

สภำเด็กและเยำวชน 
สภำเด็กและเยำวชนระดับต ำบล ตั้งขึ้น ๙ กันยำยน ๒๕๖๐ สภำเด็กและเยำวชนระดับอ ำเภอ 

ตั้งขึ้น ๒๓ กันยำยน ๒๕๖๐ สภำเด็กและเยำวชนระดับจังหวัด ตั้งขึ้น ๔ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐ สภำเด็ก
และเยำวชนได้จัดกิจกรรมที่หลำกหลำย เช่น งำนวันเยำวชนแห่งชำติจังหวัดลพบุรี กิจกรรมวันเด็ก
แห่งชำติ กิจกรรมเมล็ดพันธุ์แห่งควำมดี กิจกรรมเยำวชนไทยโตไปไม่โกง โครงกำรอนำมัยเจริญพันธุ์ 
กำรจัดกระบวนกำรอบรมกำรเป็นนักสังคมสงเครำะห์น้อยโดยได้ให้เด็กแต่ละต ำบลส ำรวจบ้ำนผู้สูงอำยุ 
ผู้ป่วยติดเตียง และคนพิกำร ว่ำมีบุคคลใดเป็นผู้ด้อยโอกำสเพ่ือให้กำรช่วยเหลือต่อไป เช่น กำรซ่อมแซม
บ้ำนผู้สูงอำยุ โดยมีผู้น ำชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และมูลนิธิฉือจี้ให้กำรช่วยเหลือสนับสนุนกำร
ด ำเนินงำน และสภำเด็กและเยำวชนจังหวัดลพบุรีมีจุดแข็งกำรด ำเนินงำน คือ คณะบริหำรให้ควำมร่วมมือ
เป็นอย่ำงดี มีผู้ใหญ่ใจดีคอยสนับสนุน มีสถำนที่ในกำรท ำงำนที่สะดวกสบำย ได้รับควำมร่วมมือจำก
หน่วยงำนและองค์กรต่ำง ๆ เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มูลนิธิฉือจี้ เป็นต้น กำรท ำงำนได้รับ
งบประมำณสนับสนุนจำกกรมกิจกำรเด็กและเยำวชนซึ่งเพียงพอต่อกำรด ำเนินงำน  
 ปัญหาในพ้ืนที ่
 ๑. ปัญหำกำรจัดท ำท ำเนียบปรำชญ์ชำวบ้ำนของจังหวัด เนื่องจำกแต่ละหน่วยงำนก ำหนดสำขำ
ปรำชญ์ชำวบ้ำนที่ไม่เหมือนกัน ซึ่งกระทรวงกำรพัฒนำสังคมฯ ก ำหนดให้มี ๒๗ สำขำ แต่สภำกำรศึกษำ 
ก ำหนดให้มี ๙ สำขำ ท ำให้ไม่มีควำมชัดเจนในกำรจัดท ำท ำเนียบ ซึ่งผู้สูงอำยุที่เป็นปรำชญ์ชำวบ้ำนจะ
สำมำรถช่วยแก้ไขปัญหำในพื้นที่และสนับสนุนกำรด ำเนินงำนในพ้ืนที่ได้เป็นอย่ำงดี 

๒. ในแต่ละต ำบลมีชมรมผู้สูงอำยุหลำยชมรมจึงท ำให้เกิดควำมขัดแย้งระหว่ำงกันและไม่มีควำมสำมัคคี 
ดังนั้น จึงควรก ำหนดให้ ๑ ต ำบล มีชมรมผู้สูงอำยุ ๑ ชมรม โดยมีผู้แทนจำกทุกหมู่บ้ำนเข้ำร่วมเป็น
ชมรมผู้สูงอำยุต ำบล 

๓. กำรท ำงำนอำสำสมัครควรมีกำรเชื่อมกลุ่มเดิมและเสริมกลุ่มใหม่ เพ่ือให้เกิดกำรพัฒนำและ
กำรบูรณำกำรกำรท ำงำนร่วมกัน 

๔. หน่วยงำนต่ำง ๆ ไม่มีกำรบูรณำกำรกำรท ำงำนระหว่ำงหน่วยงำนจึงท ำให้เกิดกำรท ำงำนที่
ซ้ ำซ้อนมำก 

๕. ปัญหำของสภำเด็กและเยำวชน ได้แก่ สมำชิกไม่มีช่วงเวลำที่ตรงกัน ปัญหำกำรเดินทำงของ
สมำชิกที่อยู่ห่ำงไกล คณะท ำงำนบำงคนไม่รู้หน้ำที่ของตนเองและขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจในงำนสภำเด็ก 
และปัญหำที่พักส ำหรับสมำชิกที่ต้องเดินทำงไปเข้ำร่วมกิจกรรมในจังหวัดลพบุรีและกรุงเทพมหำนคร 

ข้อเสนอแนะในที่ประชุม 
๑. ควรให้สภำเด็กและเยำวชนได้ร่วมเป็นเครือข่ำยสภำวัฒนธรรมต ำบลและอ ำเภอ 
๒. ควรพัฒนำเครือข่ำยผู้สูงอำยุ เด็กและเยำวชนให้มีประสิทธิภำพ เพ่ือให้ผู้สูงอำยุและเด็กที่มี

ศักยภำพและมีคุณภำพได้ใช้ควำมสำมำรถของตนเองในกำรแก้ไขปัญหำและพัฒนำชุมชน 
๓. อำสำสมัครพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) ควรมีส่วนร่วมท ำงำนกับสภำเด็ก

และเยำวชน เนื่องจำกสภำเด็กฯ อำจไม่สำมำรถแก้ไขปัญหำเฉพำะหน้ำที่เกิดขึ้นได้ 



๑๐๔ 

 

๔. ควรมีกำรบูรณำกำรข้อมูลระหว่ำงหน่วยงำน เพ่ือไม่ให้งบประมำณมีควำมซ้ ำซ้อนในกำร
ท ำงำน 

๕. ควรยกระดับอำสำสมัครพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ให้เป็นองค์กรที่มีคุณภำพ 
(มีบุคลำกร งบประมำณด ำเนินงำน และภำรกิจที่ชัดเจน) และให้เป็นศูนย์ประสำนงำนระดับอ ำเภอ 
เพ่ือช่วยขับเคลื่อนกำรท ำงำนในจังหวัด ซึ่ง อพม. ไม่มีค่ำตอบแทนกำรท ำงำน แต่ในกำรด ำเนินกิจกรรม
จะขอรับกำรสนับสนุนจำกหน่วยงำนต่ำง ๆ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๑ อพม.จะตั้งเป็นศูนย์เฝ้ำระวังทำงสังคม 
โดยเป็นกำรตั้งขึ้นเอง เพื่อรำยงำนให้ทุกหน่วยงำนได้รับทรำบปัญหำและแก้ไขปัญหำต่อไป  
 ข้อเสนอแนะของคณะกรรมำธิกำร 
  ประเด็นด้ำนผู้สูงอำยุ 
  ๑. อำสำสมัครควรหำข้อมูลของผู้สูงอำยุและคนพิกำรเชิงรุกมำกขึ้นและจัดแบ่งกลุ่มผู้สูงอำยุ
ให้ชัดเจน เพื่อให้กำรดูแลช่วยเหลือบุคคลดังกล่ำวได้รวดเร็วทันสถำนกำรณ์มำกขึ้น  
  ๒. ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ควรสร้ำงระบบเครือข่ำยกำรแจ้งปัญหำของ
ผู้สูงอำยุและคนพิกำรที่อำสำสมัครได้ลงพ้ืนที่ไปพบเจอ เพ่ือให้แจ้งกลับไปยังส ำนักงำนพัฒนำสังคมฯ 
เพื่อให้รับทรำบและด ำเนินกำรช่วยเหลือกลุ่มเป้ำหมำยให้ทันสถำนกำรณ์ 
  ๓. กำรด ำเนินงำนโรงเรียนผู้สูงอำยุในจังหวัดลพบุรีควรมีแผนแม่บทในกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้
โรงเรียนผู้สูงอำยุทุกแห่งมีควำมสอดคล้องกันและเป็นไปตำมควำมต้องกำรและควำมเหมำะสมของ
ผู้สูงอำยุในแต่ละพื้นที่ 
  ๔. กำรจัดท ำท ำเนียบปรำชญ์ชำวบ้ำนของจังหวัดลพบุรีต้องด ำเนินกำรร่วมกันทุกฝ่ำย โดยเจ้ำภำพหลัก
ควรเป็นกระทรวงวัฒนธรรม เพ่ือให้ท ำเนียบมีควำมชัดเจนว่ำควรก ำหนดให้มีปรำชญ์ชำวบ้ำนกี่สำขำ
และจัดท ำเป็นท ำเนียบปรำชญ์ชำวบ้ำนจังหวัดต่อไป  
  ประเด็นด้ำนเด็กและเยำวชน 
  ๑. ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์ควรรวบรวมข้อมูลและประเด็นปัญหำด้ำนเด็ก
และเยำวชนที่เกิดขึ้น เพื่อประสำนส่งต่อข้อมูลให้แก่หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องได้ด ำเนินกำรดูแลแก้ไขปัญหำ
ต่อไป เช่น ปัญหำยำเสพติด ปัญหำสุรำ 
  ๒. ปัญหำเด็กตั้งครรภ์ก่อนวัย กำรพนัน ติดเกม ยำเสพติดและสุรำ เป็นปัญหำที่มีควำมเชื่อมโยงกัน 
ดังนั้น กำรแก้ไขปัญหำต้องมองภำพรวมของปัญหำที่เกิดขึ้น 
  ๓. กำรจัดที่พักให้แก่เด็กและเยำวชนที่ต้องเดินทำงไปเข้ำร่วมกิจกรรมในจังหวัดลพบุรีและ
กรุงเทพมหำนคร ส ำนักงำนพัฒนำสังคมฯ ควรประสำนหำรือประเด็นดังกล่ำวกับบ้ำนพักเด็กและ
ครอบครัวจังหวัดลพบุรี เพ่ือจัดที่พักให้แก่กลุ่มเด็กดังกล่ำว 
  ๔. เนื่องจำกมีกรณีปัญหำเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจได้อ้ำงกระบวนกำรยุติธรรมเรียกรับผลประโยชน์จำก
เด็กที่มีประวัติกับกรมพินิจและคุ้มครองเด็กและเยำวชน ดังนั้น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและฝ่ำยปกครอง
ควรช่วยสอดส่องดูแลครอบครัวที่ประสบกับปัญหำดังกล่ำว 
 



๑๐๕ 

 

6.๑๐ ศึกษาดูงานเก่ียวกับการด าเนินการจัดการศึกษาและแนวทางการจัดการศึกษาที่ส่งเสริม
คุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของสถาบัน ณ โรงเรียนทับทอง ในวันอังคารที่ 13 กุมภาพันธ์ 2561 

1. ข้อมูลทั่วไปของโรงเรียนทับทองการศึกษาดูงานที่โรงเรียนทับทอง  
“โรงเรียนทับทอง” แบ่งกำรศึกษำออกเป็น 2 ระดับกำรศึกษำ ได้แก่  
๑. ระดับชั้นอนุบำลกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในชั้นอนุบำลเริ่มรับเด็กเล็กที่มีอำยุตั้งแต่หนึ่งขวบครึ่ง 

เรียกว่ำ “แผนกเตรียมอนุบำล” ซึ่งโรงเรียนได้รับควำมเห็นชอบจำกกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำม
มั่นคงของมนุษย์ในกำรเปิดเป็นสถำนรับเลี้ยงเด็กเล็ก ทำงโรงเรียนทับทองจ ำกัดอัตรำนักเรียน/ห้อง/ครู โดย
นักเรียนเล็ก 10 คน/ครู 1 คน เน้นกำรพัฒนำกำรตำมวัยของนักเรียนเพ่ือใช้เป็นแนวทำงในกำรจัดกิจกรรม
ให้กับเด็กเล็กก่อนวัยเรียนปัจจุบันโรงเรียนมีอัตรำค่ำเทอม 70,000 – 80,000 บำทต่อปี รวมค่ำอำหำร
กลำงวันด้วยแล้ว ทำงโรงเรียนมีกำรจัดอบรมให้ผู้ปกครองตั้งแต่ชั้นอนุบำลในเรื่องวิธีกำรเลี้ยงลูกของตนเอง
เทอมละ 1 ครั้ง โดยเชิญผู้เชี่ยวชำญจำกภำยนอก คือ ดร.ปิยวลี  ธนเศรษฐกร เข้ำมำให้ควำมรู้เกี่ยวกับกำร
สร้ำงวินัยเชิงบวกมำให้ควำมรู้กับพ่อแม่นักเรียน  

๒. ระดับชั้นประถมศึกษำ โรงเรียนทับทองได้น ำระบบกำรเรียนกำรสอนของสำธำรณรัฐฟินแลนด์มำใช้
ในกำรสอนนักเรียน แต่ในทำงปฏิบัติแล้ว โรงเรียนไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงเต็มรูปแบบ เนื่องจำกจะท ำให้
เกิดต้นทุนกำรด ำเนินงำนที่สูงมำก ซึ่งระบบกำรศึกษำของประเทศฟินแลนด์ คือกำรพัฒนำนักเรียนเป็นรำยบุคคล 
ไม่เน้นกำรแข่งขันแต่เน้นกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในสิ่งที่เรียนรู้ และส่งเสริมกำรเรียนรู้โดยกำรเล่น 
และนักเรียนมีจ ำนวนน้อยกว่ำครู ท ำให้ครูสำมำรถดูแลนักเรียนได้อย่ำงทั่วถึงและรอบด้ำน 

๒. หลักการท างานของโรงเรียนทับทอง 
๒.๑ ท ำงำนภำยใต้เป้ำหมำยที่จะสร้ำงโรงเรียนให้เป็นสถำนที่ที่อบอุ่น ปลอดภัย ได้ควำมรู้  

คู่คุณธรรม 
  ๒.๒ น ำปรัชญำในกำรท ำงำนของโรงเรียน มำเป็นวิธีกำรและแนวทำงที่ทำงโรงเรียนจะด ำเนินกำร

เพื่อน ำไปสู่เป้ำหมำยคือ สร้ำงควำมสมดุลทำงวิชำกำรและกิจกรรมเพื่อน ำนักเรียนสู่ควำมเป็นเลิศ 
  ๒.๓ ท ำงำนภำยใต้ควำมเชื่อที่ว่ำ เมื่อด ำเนินกำรตำมปรัชญำของโรงเรียน มุ่งสู่เป้ำหมำยได้แล้ว    

จะสำมำรถท ำให้นักเรียนมีมรรคทั้ง 8 ได้ 
 3. หลักการสอนของโรงเรียนทับทอง 
 กำรสร้ำงควำมสมดุลทำงวิชำกำรและกิจกรรม เพ่ือน ำนักเรียนสู่ควำมเป็นเลิศ คือปรัชญำของโรงเรียน
ทับทองที่แสดงให้เห็นถึงควำมเชื่อที่ว่ำ กำรสร้ำงทักษะกำรเรียนรู้และประสบกำรณ์ชีวิตต้องมีควำมสมดุลกัน 
หลักสูตรกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียนทับทองจึงได้น ำหลักธรรม “มัชฌิมำปฏปิทำ” หรือ “กำรเดินทำงสำยกลำง” 
มำปรับใช้โดยปูพื้นฐำนกำรเรียนรู้นี้ตั้งแต่ระดับปฐมวัย เพรำะถ้ำหำกได้รับกำรปูพื้นฐำนที่มั่นคงสมดุล 
ทั ้งทักษะกำรเรียนรู้และประสบกำรณ์ชีวิตตั้งแต่ในระดับปฐมวัย นักเรียนจะสำมำรถน ำทักษะและ
ประสบกำรณ์ไปปรับใช้ในชีวิตประจ ำวันได้อย่ำงมีควำมสุขต่อไปในอนำคต โรงเรียนทับทองจึงส่งเสริมให้
นักเรียนได้เรียนรู้จำกประสบกำรณ์ตรง เพื่อสร้ำงองค์ควำมรู้ด้วยตนเอง จำกกำรเรียนรู้ผ่ำนโครงงำน (Project 
Approach) เป็นกำรพัฒนำกำรเรียนกำรสอนตำมหลักของ Reggio Emilia ที่เน้นทักษะกระบวนกำรทำงควำมคิด 
กำรวำงแผน กำรคำดคะเนค ำตอบ และลงมือปฏิบัติจริง เพรำะเรำเชื่อว่ำนักเรียนทุกคนมีควำมอยำกเรียนรู้   
อยู่ในตนเอง โรงเรียนทับทองได้ปรับแนวกำรเรียนกำรสอนนี้ให้เข้ำกับบริบทควำมเป็นไทย โดยนักเรียนปฐมวยัทกุคน
จะได้รับกำรพัฒนำอย่ำงเหมำะสมตำมช่วงวัย โรงเรียนมีกำรบูรณำกำรวิชำกำรด้ำนต่ำง ๆ  ด้วยหลักสูตรที่เป็น 



๑๐๖ 

 

Intensive English Program and Computer มีกำรวัดระดับมำตรฐำนกำรเรียนรู้ในทุกหน่วยกำร
เรียนเป็นรำยบุคคล โดยเฉพำะกำรใช้ภำษำอังกฤษ ด้วยข้อสอบ Anglia Examination จำกประเทศ
อังกฤษ ทั้งก่อนเรียน (Pre-test) และหลังเรียน (Post-test) เพ่ือน ำผลที่ได้ไปใช้ในกำรพัฒนำศักยภำพของ
ผู้เรียนต่อไป 
 วิธีกำรที่โรงเรียนทับทองผลักดัน คือ จะต้องสร้ำงระบบกำรคิดให้ครูเข้ำใจตรงกันก่อนว่ำ ต้องกำรเห็น
พัฒนำกำรของนักเรียนโดยตั้งเป้ำหมำยเพื่อสร้ำง Executive Function (EF) ที่เรียกในภำษำไทยว่ำ “ทักษะ
สมองเพ่ือกำรจัดกำรชีวิตให้ส ำเร็จ” และมรรคมีองค์ 8  

๔. การจัดการเรียนการสอน 
 กำรจัดกำรเรียนกำรสอนของโรงเรียนทับทองเป็นไปตำมแนวทำงเพื่อให้เกิดควำมอบอุ่น ปลอดภัย 
ได้ควำมรู้ คู่คุณธรรม โดยมีรำยละเอียด ดังต่อไปนี้ 

หลักสูตรส ำหรับชั้นอนุบำล จัดขึ้นเพ่ือเติมควำมรู้ และทักษะในด้ำนต่ำง ๆให้นักเรียน โดยมีกิจกรรม
เสริมทักษะในด้ำนต่ำง ๆ ดังต่อไปนี้ Project Approach ภำษำอังกฤษ ภำษำจีน คณิตคิดเร็ว ดนตรี  
Computer หลักสูตร “True Click Life” ศิลปะ กีฬำ และพระพุทธศำสนำ   

หลักสูตรส ำหรับชั้นประถมศึกษำ กำรเรียนกำรสอนในชั้นประถมศึกษำเน้นกำรพัฒนำครูเพ่ือให้ครู
ทุ่มเทกับนักเรียนในห้องเรียนโดยมีคอมพิวเตอร์ หรือโน้ตบุ๊ก ให้ครูใช้เป็นสื่อกำรเรียนกำรสอนที่เป็นเทคโนโลยี 
โรงเรียนให้ควำมส ำคัญในเรื่องกำรดูแลนักเรียนเป็นรำยบุคคลและยังได้น ำนวัตกรรมกำรสอนระดับนำนำชำติ
มำใช้เพ่ือให้นักเรียนมีควำมรู้และควำมสำมำรถในระดับนำนำชำติอย่ำงแท้จริง ดังนี้ Mad Science 
Standardized English Chinese  และคณิตคิดเร็ว  

๕. แนวทางการแก้ไขปัญหากรณีของโรงเรียนทับทอง 
 โรงเรียนทับทองจัดกำรเรียนกำรสอนในรูปแบบกำรเดินทำงสำยกลำง (มัชชิมำปฏิปทำ) คือ “กำรสร้ำง
สมดุลควำมรู้ทำงวิชำกำรและกิจกรรม” โดยกำรปูพ้ืนฐำนกำรเรียนรู้ตั้งแต่ระดับปฐมวัย เพรำะถ้ำหำกได้รับ
กำรปูพื้นฐำนที่มั่นคงสมดุลทั้งทักษะกำรเรียนรู้และประสบกำรณ์ชีวิตตั้งแต่ในวัยอนุบำล นักเรียนจะสำมำรถน ำทักษะ
และประสบกำรณ์ไปปรับใช้ในชีวิตประจ ำวันได้อย่ำงมีควำมสุขต่อไปในอนำคต กำรขับเคลื่อนกำรสอน     
แนว “EF” คือ กำรสอนที่พัฒนำกำรทำงสมองและมรรคมีองค์ 8 ของโรงเรียน จะประสบควำมส ำเร็จได้มี
บุคคลที่เกี่ยวข้อง 3 ฝ่ำย ได้แก่  
 1. พ่อแม่หรือผู้ปกครองต้องไม่บังคับกวดขันให้นักเรียนเน้นกำรเรียนวิชำกำรภำยในกรอบของตนเอง 
เนื่องจำกนักเรียนในวัยอนุบำลมีนิสัยต้องกำรควำมเป็นอิสระและไม่ชอบกำรถูกบังคับ นอกจำกนี้ไม่ควรบังคบั
ให้นักเรียนท่องจ ำ เพ่ือให้นักเรียนมีควำมคิดสร้ำงสรรค์ ซึ่งโรงเรียนได้จัดอบรมผู้ปกครองนักเรียนให้มีควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับกำรสอนนักเรียนแนว “EF” ได้ร้อยละ 25 แต่ร้อยละ 75 ไม่เข้ำร่วมกำรอบรมจึงส่งผลให้กำรสอน
ลักษณะดังกล่ำวของโรงเรียนประสบควำมยำกล ำบำกพอสมควร 
 2. ครูต้องได้รับกำรอบรมเกี่ยวกับกำรสอนนักเรียนที่ถูกต้องตำมหลักกำร กำรสอนนักเรียนต้องให้มี
ควำมเหมำะสมกับวัย กิจกรรมที่จัดให้แก่นักเรียนต้องมีกำรออกแบบเพ่ือเน้นพัฒนำกำรสมองไม่ใช่เน้นพัฒนำ
วิชำกำร ซึ่งโรงเรียนได้จัดฝึกอบรมครู เพื่อให้มีกำรสอนแนว “EF” ที่ถูกต้อง ให้ครูรู้จักว่ำ “EF” คืออะไร และ
ท ำอย่ำงไรจึงจะน ำไปสู่กำรสอน “EF” โดยผู้อ ำนวยโรงเรียนจะมีกำรทดสอบครูอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งหำกนักเรียน
ไม่ได้รับกำรพัฒนำสมองซีกขวำ เมื่อนักเรียนอำยุเกิน 8 ขวบ นักเรียนจะเริ่มไม่ฟังค ำสอน ดังนั้น กำรสอน
แนว “EF” ให้แก่นักเรียน ควรสอนก่อนนักเรียนอำยุ 8 ขวบ 
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 3. เด็กหรือนักเรียน ซึ่งยังเป็นเด็กตั้งแต่ปฐมวัย จนถึงประถมศึกษำ โดยเด็กปฐมวัยเป็นเด็กที่เล็กเกินไป
ในกำรถูกฝึกหัดโดยกำรบังคับหรือเข้มงวดกวดขัน แต่เป็นช่วงที่เด็กซึมซับและเรียนรู้สิ่งต่ำง ๆ  ได้อย่ำงรวดเร็ว
และเป็นวัยของกำรสร้ำงบุคลิกภำพพ้ืนฐำน ที่จะท ำให้เด็กและนักเรียนเหล่ำนี้กลำยเป็น คนดี คนเก่ง และมีควำมสุข 
 4. เครือข่ำย กำรรวมกลุ่มกับโรงเรียนมี่มีกำรสร้ำงเครือข่ำยของกลุ่มโรงเรียนที่มีลักษณะกำรสอนแบบ
เดียวกันเป็นแนวทำงที่จะช่วยให้โรงเรียนสำมำรถด ำเนินกำรตำมแนวทำงได้มีประสิทธิภำพมำกขึ้นโดยอำศัย
ควำมร่วมมือจำกเครือข่ำย 
 6. ข้อเสนอแนะและควำมเห็นของคณะกรรมกำรที่มีต่อโรงเรียน 
 ๑) ควรรักษำจุดเด่นในกำรพัฒนำ ด้ำนกำรเรียนกำรสอนและคุณธรรมของนักเรียน จุดเด่นด้ำนครูและ
กำรบริหำรโรงเรียน ที่กล่ำวไว้ในหัวข้อ 4.5 ให้ด ำเนินกำรอย่ำงต่อเนื่อง 
 ๒) โรงเรียนทับทองมีกำรสอนในแนววิถีประชำธิปไตยในระดับพ้ืนฐำน เช่น กำรจัดอำหำรกลำงวัน
ให้แก่นักเรียน โรงเรียนจะจัดให้นักเรียนมีกำรลงคะแนนเลือกว่ำจะรับประทำนอะไร ซึ่งเป็นกิจกรรมที่จัดเป็น
ประจ ำทุกเดือน ท ำให้นักเรียนคุ้นเคยกับกำรใช้มติตั้งแต่เป็นนักเรียน และครูสอนนักเรียนโดยใช้ควำมมีเหตุ
และผล และจิตวิทยำเชิงบวกแก่นักเรียน อีกทั้งกำรให้นักเรียนได้คิดเอง เป็นกำรส่งเสริมให้นักเรียนคิด
อิสระได้ และส่งเสริมประชำธิปไตยให้แก่นักเรียน นอกจำกนี้โรงเรียนได้จัดให้มีกำรทบทวนควำมรู้ต่ำง ๆ ที่
ครูได้สอนนักเรียนในวันที่ผ่ำนมำด้วย ซึ่งกำรสอนของโรงเรียนในลักษณะดังกล่ำวควรต้องหำทำงน ำเสนอ
แนวคิดให้ปรำกฏชัดเจน เพื่อเป็นแบบอย่ำงให้แก่โรงเรียนอื่น ๆ ต่อไป 
 ๓) ควรเพ่ิมกิจกรรมที่เกี่ยวกับจิตอำสำ กำรเสริมสร้ำงจิตสำธำรณะ กำรบ ำเพ็ญตนเพ่ือประโยชน์ของ
ส่วนรวม กำรอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม 

๖.๑๑ ศึกษาดูงานเก่ียวกับการด าเนินการจัดการศึกษาและแนวทางการจัดการศึกษาที่ส่งเสริม
คุณธรรมและวิถีประชาธิปไตยของสถาบัน ณ โรงเรียนปัญญาประทีป อ าเภอปากช่อง จังหวัด
นครราชสีมา ในวันพฤหัสบดีที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๑ 

   

       โรงเรียนปัญญาประทีปมีนักศึกษาแบ่งออกเป็น ๒ ระดับ คือ ๑. นักศึกษาระดับเด็ก คือ 
“นักเรียน” ๒. นักศึกษาระดับผู้ใหญ่ คือ “ครู และผู้ปกครอง” โดยจะต้องเชิญมาพัฒนาให้ไปในทิศทาง
เดียวกันกับนักเรียน ซึ่งผู้ปกครองเป็นสิ่งส าคัญอย่างมากเนื่องจากเด็กจะต้องเกิดจากการเลี้ย งดูของ
ผู้ปกครอง เนื่องจากผู้ปกครองเป็นครูคนแรก เวลาเรียนจะเป็นในช่วงที่ผู้ปกครองมารับเด็กเป็นวิชา
ห้องเรียนครูคนแรก คือ ๑ ครั้งต่อ ๒ สัปดาห์ (ทุกช่วงที่มารับนักเรียน) โดยเป็นการตั้งประเด็นแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกันระหว่างครูและผู้ปกครองซึ่งไม่ถึงกับเป็นการสอนผู้ปกครอง เช่น วิธีการเลี้ยงลูก 



๑๐๘ 

 

หลักสตูรการเรียนการสอนของโรงเรียนปัญญาประทปี ประกอบดว้ย 
๑. หลักสูตรแกนกลาง ๘ สาระการเรียนรู้ ซึ่งทางโรงเรียนจะน าวิชามาประยุกต์โดยไม่ได้ใช้เพียง

การท่องจ าเท่านั้น และต้องมีการเน้นกิจกรรมปฏิบัติร่วมด้วย 
๒. วิชาเด็ดดอกไม้สะเทือนถึงดวงดาว โดยใช้หลักภาวนา ๔ ร่วมด้วย เช่น วิชาอารมณ์ศึกษา  

เพื่อไม่ให้เกิดความเครียด เป็นหลักสูตรตามล าดับชั้น ดังนี้ มัธยมศึกษาปีที่ ๑ กินอยู่เป็น เช่น กินเพ่ืออะไร 
ซึ่งจะเป็นการป้องกันการเกิดโรคอ้วน มัธยมศึกษาปีที่ ๒ ซับเหงื่อโลก เช่น กิจกรรมเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
นักเรียนได้ท าโครงงานท าเดินทางไปดูกองขยะที่เทศบาลปากช่อง มัธยมศึกษาปีที่ ๓ โตก่อนโต 
เช่น การเรียนหรืออาชีพที่อยากจะเป็นในอนาคต ดูจากความชอบความถนัดของตนเอง และการใช้วิถีชีวิต
ในประจ าวัน เช่น ศิลปะ จากนั้นจะไปฝึกงานจ านวน ๒ อาทิตย์ และท าโครงการเสนอครูในภาคเรียนนั้น 
เพื่อเป็นการตั้งเป้าหมายในชีวิตและกล้าที่จะลองท า มัธยมศึกษาปีที่ ๔ สัมมาธุรกิจ เช่น ธุรกิจเพื่อสังคม 
จะต้องมีการมองปัญหาสังคมก่อนและสนใจแก้ปัญหาในเรื่องใด มัธยมศึกษาปีท่ี ๕ สื่อสารเป็น คือ การสื่อสาร
จะต้องนึกถึงเจตนาที่ต้องการสื่อออกไปก่อนเป็นล าดับแรก และสื่อสารออกมาถูกต้อง และใช้การสื่อสาร
ที่เป็นประโยชน์ มัธยมศึกษาปีที่ ๖ แกะสลักชีวิต คือ การใช้ชีวิตให้เก่งจะต้องกระท าการอย่างไรบ้าง 
โดยให้ออกแบบชีวิตของตนเองในอนาคตเปรียบเสมือนการแกะสลักสิ่งที่ไม่ดีออกไป 

ครู และนักเรียนร่วมกันให้ข้อมูล ดังน้ี 
๑. การบริหารจัดการของโรงเรียน คือ เสื้อผ้าจะเป็นการส่งซักรีด แต่หากส่งซักรีดไม่ทัน  

หรือเสื้อผ้าไม่เพียงพอก็จะต้องท าด้วยตนเอง ในการเข้ามาศึกษายังโรงเรียนปัญญาประทีปในช่วงสัปดาห์แรก 
จะมีกิจกรรมให้รุ่นพ่ีและรุ่นน้องได้รู้จักกันและจะมีการสอนการใช้ชีวิตการเป็นนักเรียนประจ า รวมถึง
สอนให้รู้จักท าความสะอาดหอพักและท าความสะอาดในส่วนที่พักของตนเอง และเมื่อทานอาหารเสร็จ
จะต้องล้างจานชามของตนด้วย 

๒. นักเรียนที่จบการศึกษาระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ส่วนใหญ่ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา  
การศึกษายังต่างประเทศ มีจ านวนร้อยละ ๑๐ โดยมีจ านวน ๒ คน ที่ได้ทุนการศึกษาในประเทศญี่ปุ่น 
ส่วนมากศึกษาต่อในคณะที่เลือกเข้าศึกษาต่อตรงกับที่นักเรียนเลือกฝึกงานและตรงกับที่อยากจะเรียน
ในวิชาแกะสลักชีวิต คิดเป็นร้อยละ ๙๘ ซึ่งความภาคภูมิใจของโรงเรียนไม่ใช่ชื่อเสียงของสถาบันที่
นักเรียนสามารถเข้าศึกษาต่อได้ นักเรียนสามารถสอบเข้าได้หลากหลายคณะ เช่น แพทยศาสตร์ 
วิศวกรรมศาสตร์ สถาปัตยกรรมศาสตร์ มัณฑนศิลป์ และนิเทศศาสตร์ เป็นต้น 

๓. ทางโรงเรียนมีนโยบายจะเป็นโรงเรียนต้นแบบ ซึ่งพระอาจารย์ชยสาโร กล่าวว่า ให้เป็นการ
จ ากัดการรับนักเรียนเพ่ือเป็นชุมชนของกัลยาณมิตรที่แท้ดี เพ่ือเฝ้าดูว่าเมื่อด าเนินการแล้ว จะเกิดความ
เปลี่ยนแปลงอย่างไร และเมื่อเกิดความมั่นใจจะได้แบ่งปันต่อสังคมได้ และโรงเรียนได้มีส่วนร่วมใน
โครงการประชารัฐของรัฐบาล และเข้าอบรมกับโรงเรียนต่าง ๆ  

 

 
คณะกรรมาธิการฯ เข้านมัสการพระอาจารย์ชยสาโร ณ สถานพ านกัสงฆ์บ้านไร่ทอสี       



๑๐๙ 

 

๖.๑๒ ศึกษาดูงานประเด็นเก่ียวข้องกับความปลอดภัยของเด็กและเยาวชนในแหล่งท่องเที่ยว 
ตามธรรมชาติ ในกรณีการเกิดอุบัติภัยทางธรรมชาติโดยเฉพาะบริเวณชายหาด ณ จังหวัดระยอง – 
จังหวัดชลบุรี ระหว่างวันที่ ๒๐ – ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑  
ศึกษาดูงานวันท่ี ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๑ เก่ียวกับการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนจังหวัดระยอง  

   
 องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งควายกินเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นขนาดใหญ่มีพ้ืนที่ทั้งหมด  
๘๖.๑ ตารางกิโลเมตร มีประชากร จ านวน ๑,๔๐๐ คน แบ่งเป็นชาย ๕,๐๗๒ คน หญิง ๕,๓๖๘ คน  
เป็นเด็กอายุแรกเกิด – ๑๘ ปี จ านวน ๒,๓๕๓ คน แบ่งเป็นเยาวชน อายุ ๑๘ – ๒๕ ปี จ านวน ๑,๒๔๗ 
คนผู้สูงอายุอายุ ๖๐ ปีขึ้นไป จ านวน ๑,๕๒๗ คน ประชากรส่วนใหญ่ประกอบอาชีพเกษตรกรรม
โครงการในการจัดสวัสดิการด้านสังคมให้กับประชาชนในพื้นที่ส าคัญ ได้แก่ การให้ความช่วยเหลือเรื่อง
เงินสงเคราะห์ส าหรับผู้สูงอายุ จ านวน ๓๐ ราย การให้ความช่วยเหลือเรื่องเงินสงเคราะห์ส าหรับ 
ผู้ยากไร้ จ านวน ๑๐ ราย การให้ความช่วยเหลือเรื่องเงินทุนการศึกษาส าหรับเด็ก จ านวน ๑๐๐ ราย 
การให้ความช่วยเหลือเรื่องปรับปรุงสภาพที่อยู่อาศัยส าหรับคนพิการ จ านวน ๒๐ ราย ก่อสร้างบ้าน
ให้กับผู้ด้อยโอกาสและผู้ยากไร้ จ านวน ๔ หลัง การจัดสวัสดิการแม่วัยรุ่นในพ้ืนที่ จ านวน ๑๗ รายการ
ตั้งเครือข่ายชุมชนคุ้มครองเด็ก การจัดตั้งดีเจทีนเพ่ือท ากิจกรรมสร้างสรรค์รณรงค์ในการป้องกันการตั้งครรภ์
ในวัยรุ่น โครงการจัดตั้งศูนย์พัฒนาคุณภาพชีวิตและส่งเสริมอาชีพผู้สูงอายุ โรงเรียนผู้สูงอายุจากการเข้าร่วม
โครงการพัฒนาคุณภาพเด็กวัยใสใส่ใจท าดีตั้งแต่ปี ๒๕๕๗ กับส านักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์จังหวัดระยองเป็นต้นมา องค์การบริหารส่วนต าบลทุ่งควายกินได้ด าเนินงานอย่างต่อเนื่องจนถึง
ปัจจุบันรวมระยะเวลา ๕ ป ีส่งผลให้โครงการดังกล่าวได้รับคัดเลือกองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีผลการ
ปฏิบัติงานดีเด่นประจ าปี ๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ กำรพัฒนำเด็กและเยำวชนโดยมี
คณะกรรมกำรคุ้มครองเด็กจังหวัดระยอง ในส่วนที่ส ำนักงำนพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดระยองเป็นผู้รับผิดชอบ คือ สภำเด็กและเยำวชน เนื่องจำกปัจจุบันเกิดปัญหำควำมรุนแรง 
และปัญหำกำรตั้งครรภ์ก่อนวัยอันควร ดังนั้น จึงจ ำเป็นที่จะต้องปรับควำมคิดของเด็กใหม่ เนื่องจำก
ประเทศก ำลังจะก้ำวเข้ำสู่ AEC และมองเห็นว่ำกำรพัฒนำทรัพยำกรมนุษย์เป็นสิ่งที่ส ำคัญที่สุด 
และได้มีกำรจัดท ำโครงกำรทักษะสมองเพ่ือชีวิตที่ส ำเร็จ (Exeutive Functions) คิดเป็น ท ำเป็น เรียนรู้เป็น 
แก้ปัญหำเป็น อยู่กับคนอื่นเป็น มีควำมสุขเป็น ซึ่งผลกำรด ำเนินงำนโครงกำรสู่บุคลำกรภำยในจังหวัด
ระยองในระยะเวลำ ๓ ปี ตั้งแต่ปี ๒๕๕๙ – ๒๕๖๑ โดยแบ่งออกเป็น ๓ กลุ่ม คือ  

๑. EF Facilitatior  จ ำนวน   ๓๖ คน 
๒. EF Leader   จ ำนวน ๑๙๓ คน 
๓. EF Change Agent  จ ำนวน ๗๑๕ คน 



๑๑๐ 

 

ศึกษาดูงานการจัดการความปลอดภัยในแหล่งพ้ืนที่ท่องเที่ยวของเด็กและเยาวชนบริเวณชายหาด
แม่พิมพ์ อ าเภอแกลง จังหวัดระยอง 

  
นายคเชนทร์ แจ่มใส นายกเทศมนตรีต าบลสุนทรภู่ ให้ข้อมูลทั่วไปเกี่ยวกับการด าเนินงาน  

สรุปสำระส ำคัญได้ ดังนี้ 
1. เขื่อนหินตำมแนวชำยหำดแหลมแม่พิมพ์ไม่มี มีเพียงที่บริเวณชำยหำดพีเอ็มวำย สร้ำงโดย

งบประมำณของกรมโยธำธิกำรและผังเมือง เขื่อนหินสุดหำดแหลมแม่พิมพ์ทำงทิศตะวันออก สร้ำงโดย
งบประมำณของกรมประมง ส่วนเขื่อนที่กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งเป็นผู้ให้งบประมำณในกำร
ด ำเนินงำนไม่ได้อยู่ในบริเวณนี้ ดังนั้น เขื่อนไม่ใช่สำเหตุหลักของกำรเสียชีวิตจำกกำรลงเล่นน้ ำในบริเวณหำด
แหลมแม่พิมพ์ แต่เป็นเพรำะคลื่นลมแรงนักท่องเที่ยวยังไม่เชื่อกำรแจ้งเตือนของเจ้ำหน้ำที่ซึ่งยังคงลงเล่นน้ ำ
ตำมปกติ 

2. ป้ำยแจ้งเตือนเกี่ยวกับแมงกะพรุน ทำงกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งได้เคยมำให้ข้อมูลต่อ 
ที่ประชุมคณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็กและเยำวชนว่ำ ทำงกรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่ง เป็น
ผู้ด ำเนินกำรเองแต่จำกกำรลงพ้ืนที่พบว่ำ ป้ำยแจ้งเตือนและน้ ำส้มสำยชู ทำงเทศบำลต ำบลสุนทรภู่เป็นผู้ด ำเนินกำรเอง 
มิใช่กรมทรัพยำกรทำงทะเลและชำยฝั่งเป็นผู้ด ำเนินกำร หรืออำจเป็นไปได้ว่ำทำงกรมทรัพยำกรทำงทะเล
และชำยฝั่งด ำเนินกำรในพื้นที่อื่น 

3. รถพยำบำลฉุกเฉินที่น ำมำจอดอยู่บริเวณชำยหำดแหลมแม่พิมพ์มีเพียงคันเดียวซึ่งปกตมิไิดน้ ำมำ
จอดบนถนนเลียบชำยหำด เนื่องจำกไอทะเลจะกัดกร่อนท ำให้รถผุพังเร็วมำก จึงต้องน ำไปจอดไว้ที่เทศบำล
ต ำบลสุนทรภู่ 

4. อำคำรที่พักสังเกตกำรณ์และรับแจ้งเหตุบนชำยหำด ที่ผ่ำนมำมีเจ้ำหน้ำที่ต ำรวจมำประจ ำ  
แต่ปัจจุบันก ำลังเจ้ำหน้ำที่มีจ ำนวนน้อย จึงมิได้มีกำรส่งเจ้ำหน้ำที่มำประจ ำกำรประกอบกับสถำนีต ำรวจ 
อยู่ห่ำงไปเพียงกิโลเมตรเศษเท่ำนั้น 

5. เทศบำลต ำบลสุนทรภู่ไม่มีบริกำรเสื้อชูชีพแก่นักท่องเที่ยว แต่จะมีกำรบังคับให้ผู้ประกอบกำร 
ท่ีให้เช่ำสกู๊ตเตอร์ หรือเรือกล้วยจะต้องมีเสื้อชูชีพไว้บริกำรนักท่องเที่ยว และให้เอกชนน ำห่วงยำงเป่ำลม 
มำให้นักท่องเที่ยวเช่ำเล่นน้ ำเพื่อควำมปลอดภัย 



๑๑๑ 

 

๖. เทศบำลต ำบลสุนทรภู่มีนโยบำยอนุรักษ์ชำยหำดโดยไม่สร้ำงสิ่งก่อสร้ำงต่ำง ๆ ในบริเวณหำด 
รวมทั้งเขื่อนกั้นน้ ำกัดเซำะ ซึ่งไม่มีควำมจ ำเป็น 

๗. กำรรักษำสิ่งแวดล้อมและคุณภำพน้ ำ มีเทศบัญญัติห้ำมมิให้มีกำรปล่อยน้ ำเสีย น้ ำใช้ใด ๆ ลงไป 
ในทะเลในเขตรับผิดชอบของเทศบำลต ำบลสุนทรภู่ ส่วนปำกน้ ำประแสที่ไหลลงทะเลเป็นส่วนที่อยู่นอกเขต
อ ำนำจของเทศบำลต ำบลสุนทรภู่ 

๘. เทศบำลต ำบลสุนทรภู่มีอ ำนำจหน้ำที่โดยตรงในกำรดูแลควำมปลอดภัยของนักท่องเที่ย ว 
กำรแจ้งเตือนจะมีเจ้ำหน้ำที่คอยปักธงแดง เตือนในช่วงที่คลื่นลมแรงเกินกว่ำที่จะอนุญำตให้ลงเล่นน้ ำ
ในเดือนกรกฎำคม - สิงหำคม อย่ำงไรก็ตำมชำยหำดมีควำมยำวกว่ำ 20 กิโลเมตร เทศบำลต ำบลสุนทรภู่
จึงขอควำมร่วมมือให้ทำงโรงแรมที่มีพื้นที่บริเวณชำยหำดช่วยกันดูแลและปักธงแดงแจ้งเตือนภำยในบรเิวณ
ชำยหำดที่อยู่หน้ำโรงแรม  

๙. พ่อค้ำ แม่ค้ำ เป็นบุคคลส ำคัญล ำดับแรกที่ช่วยดูแลควำมปลอดภัยตำมแนวบริเวณชำยหำด
แหลมแม่พิมพ์ที่ส ำคัญ  
ศึกษาดูงานวันที่ ๒๑ ตุลาคม ๒๕๖๑ ณ เทศบาลต าบลเขตรอุดมศักด์ิ อ าเภอสัตหีบ จังหวัดชลบุรี  

  
นายวิชพล  ตันวิเศษ  รองประธำนสภำเด็กและเยำวชนจังหวัดชลบุรี รำยงำนผลกำรด ำเนินงำน

ของสภำเด็กและเยำวชนระดับจังหวัด ดังนี้  ตำมที่พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชน
แห่งชำติ พ.ศ.๒๕๕๐ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๐ ได้ก ำหนดให้กรมกิจกำรเด็กและเยำวชน
ด ำเนินกำรส่งเสริมและสนับสนุนประสำนงำนกำรจัดตั้งและด ำเนินกิจกำรงำนของสภำเด็กและเยำวชนทุกระดับ 
โดยก ำหนดจัดให้มีสภำเด็กและเยำวชนทุกระดับทั้งในระดับต ำบล อ ำเภอ และจังหวัด ซึ่งทีมงำนบูรณำกำร
ของกระทรวงกำรพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัดชลบุรี น ำโดยบ้ำนพักเด็กและครอบครัว
จังหวัดชลบุรี ได้ด ำเนินกำรจัดให้มีสภำเด็กและเยำวชนต ำบล/เทศบำล ในวันเสำร์ที่ ๙ กันยำยน ๒๕๖๐  
แล้วทั้งสิ้น ๘๓ แห่ง จำก ๙๗ แห่ง  
 บ้ำนพักเด็กและครอบครัวจังหวัดชลบุรี ร่วมกับ พมจ.ชลบุรี (one home) และ อปท.ทุกแห่ง 
ด ำเนินกำรให้มีสภำเด็กและเยำวชนอ ำเภอ ผลกำรด ำเนินกำรจะให้มีสภำเด็กและเยำวชนอ ำเภอเสร็จแล้ว  
๑๑ อ ำเภอ รำยงำนผลกำรจัดให้มีสภำเด็กและเยำวชนจังหวัด ในวันเสำร์ที่ ๔ พฤศจิกำยน ๒๕๖๐  
บ้ำนพักเด็กและครอบครัวจังหวัดชลบุรี ร่วมกับทีมพัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด อปท.  



๑๑๒ 

 

อ ำเภอทุกอ ำเภอ ด ำเนินกำรจัดให้มีสภำเด็กและเยำวชนจังหวัดชลบุรี โดยผู้ว่ำรำชกำรจังห วัดชลบุรี  
มอบหมำยให้ นำงสำว มนิดำ  ลิ่มนีจสรกุล พัฒนำสังคมและควำมมั่นคงของมนุษย์จังหวัด เป็นประธำน 
ในที่ประชุม ซึ่งกำรจัดให้มีสภำเด็กและเยำวชนจังหวัดใช้วิธีกำรลงคะแนนเลือกตั้ง มีผู้แทนคณะบริหำร  
สภำเด็กอ ำเภอเข้ำร่วม ๑๑ อ ำเภอ จ ำนวน ๔๙ คน จำกทั้งหมด ๕๕ คน ในกำรนี้ได้มีคณะอนุกรรมำธิกำร
กิจกำรเด็กและเยำวชนศึกษำดูงำนและติดตำมกำรด ำเนินงำนของสภำเด็กและเยำวชนจังหวัดชลบุรี  
ณ ห้องประชุมพระพิพิธโภ ศำลำกลำงจังหวัดชลบุรี โดยภำยหลังกำรจัดให้มีสภำเด็กและเยำวชนทุกระดับ 
ได้มีกำรประชุมเชิงปฏิบัติกำรเสริมสร้ำงควำมรู้กำรขับเคลื่อนและด ำเนินงำนของสภำเด็กและเยำวชน 
จังหวัดชลบุรีประจ ำปี ๒๕๖๑ ขึ้นเพื่อจัดท ำแนวทำงกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรของสภำเด็กและเยำวชน
ต ำบล เทศบำล อ ำเภอ และจังหวัด ประจ ำปีงบประมำณ ๒๕๖๑ โดยมีสภำเด็กและเยำวชนจังหวัด  
อ ำเภอ ต ำบล เทศบำล เจ้ำหน้ำที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้รับผิดชอบงำนสภำเด็กและเยำวชน ฯลฯ  
ซึ่งในปีงบประมำณ ๒๕๖๑ สภำเด็กและเยำวชนระดับต ำบล เทศบำล ด ำเนินกำรจัดโครงกำรทั้งสิ้น  
๙๗ โครงกำร สภำเด็กและเยำวชนระดับอ ำเภอด ำเนินกำรจัดโครงกำรทั้งสิ้น ๒๒ โครงกำร และสภำเด็ก 
และเยำวชนจังหวัดชลบุรีด ำเนินกำรจัดโครงกำรทั้งสิ้น ๕ โครงกำร ปัจจุบันสภำเด็กและเยำวชนทุกระดับ 
ในจังหวัดชลบุรีอยู่ในระหว่ำงกำรด ำเนินกำรจับสลำกออกของคณะบริหำรตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริม  
กำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๕๐ และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๐ มำตรำ ๓๓  
วรรคสำม  
 ผลกำรจดัตัง้สภำเดก็และเยำวชนจงัหวัดชลบุร ีประจ ำป ี๒๕๖๑ 
  - ระดบัต ำบลเทศบำล จัดตัง้ ๙๗ พ้ืนที ่
  - ระดบัอ ำเภอ   จัดตัง้ ๑๑ อ ำเภอ 
  - ระดบัจังหวดั   รวมทัง้สิ้น ๑๐๙ พ้ืนที ่
ข้อสังเกตของคณะกรรมาธกิารฯ ประเด็นการป้องกันการจมน้ าเสียชีวิต 
  1. กรณีกำรปักป้ำยแจ้งเตือนบริเวณชำยหำด โดยปกติเทศบำลต ำบลสุนทรภู่มีหน้ำที่ใน
กำรแจ้งเตือนเพ่ือให้นักท่องเที่ยวเกิดควำมปลอดภัยจำกกำรลงเล่นน้ ำในพ้ืนที่เสี่ยง แต่ในกรณีที่เป็นบริเวณ
ชำยหำดของโรงแรม ทำงโรงแรมจะต้องมีกำรด ำเนินกำรแจ้งเตือนนักท่องเที่ยวเอง บำงโรงแรมเจ้ำหน้ำที่
ของโรงแรมจะท ำกำรแจ้งเตือนนักท่องเที่ยว แต่บำงโรงแรมเจ้ำหน้ำที่โรงแรมอำจไม่มีกำรแจ้งเตือน
นักท่องเที่ยว ในกรณีเช่นนี้ยังไม่มีกฎหมำยที่จะเอำควำมผิดได้ ทำงคณะกรรมำธิกำรจึงตั้งเป็นข้อสังเกตว่ำ
ไม่ควรที่จะให้ทำงโรงแรมเป็นผู้แจ้งเตือนนักท่องเที่ยวเอง เพรำะที่ผ่ำนมำข่ำวกำรจมน้ ำเสียชีวิตส่วนใหญ่
เกิดจำกกำรจมน้ ำเสียชีวิตภำยในบริเวณควำมรับผิดชอบของโรงแรม ทำงเทศบำลต ำบลสุนทรภู่ควรมี
วิธีกำรน ำสื่อโซเชียลเข้ำมำด ำเนินกำรเพ่ือใช้ให้เป็นประโยชน์ในกำรติดต่อสื่อสำรกับเจ้ำหน้ำที่โรงแรม



๑๑๓ 

 

ซึ่งไม่จ ำเป็นจะต้องให้เจ้ำหน้ำที่เทศบำลลงไปแจ้งเตือนบุคคลในพื้นที่โดยตรงเนื่ องจำกเจ้ำหน้ำที่มีจ ำนวน
จ ำกัด 
  ๒. กรณีกำรให้บริกำรเสื้อชูชีพลงเล่นน้ ำ ซึ่งทำงเทศบำลต ำบลสุนทรภู่ควรจัดให้มีกำร
ให้บริกำรเสื้อชูชีพกับนักท่องเที่ยว เนื่องจำกกำรจมน้ ำเกิดจำกนักท่องเที่ยวว่ำยน้ ำไม่เป็น และควรจัด
เจ้ำหน้ำที่ดูแลบริเวณชำยหำดหลำย ๆ จุด เพ่ือคอยให้กำรตักเตือนผู้ปกครองที่ก้มหน้ำเล่นโทรศัพท์มือถือ
ในขณะที่บุตรหลำนลงเล่นน้ ำบริเวณชำยหำดเพื่อลดปัญหำกำรจมน้ ำ  
  ๓. กรณีกำรก ำหนดหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลัก ควรมีหน่วยงำนที่รับผิดชอบหลักในกรณี 
ที่โรงแรมไม่มีกำรแจ้งเตือนนักท่องเที่ยวลงเล่นน้ ำภำยในบริเวณชำยหำดของโรงแรมหำกเกิดเหตุกำรณ์
กำรจมน้ ำเสียชีวิตของนักท่องเที่ยวเกิดขึ้นจะได้มีผู้ที่รับผิดชอบกับเหตุกำรณ์ดังกล่ำว  

๔. กรณีกำรแจ้งเตือนเสียงตำมสำย ซึ่งทำงเทศบำลต ำบลสุนทรภู่ควรมีกำรแจ้งเตือน
เสียงตำมสำยเป็นระยะ ๆ เพื่อให้นักท่องเที่ยวได้รับทรำบตลอดเวลำ 

๕. กรณีปัญหำกำรใช้รถฉุกเฉิน ตำมประกำศของสถำบันกำรแพทย์ฉุกเฉินแห่งชำติ  
เรื่อง หลักเกณฑ์กำรสนับสนุนกำรด ำเนินงำนและบริหำรจัดกำรระบบกำรแพทย์ฉุกเฉินท้องถิ่น  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ได้ออกประกำศให้ “ปฏิบัติกำรฉุกเฉิน” หมำยถึง กำรปฏิบัติกำรด้ำนกำรแพทย์ฉุกเฉิน กำรรับรู้ถึง
ภำวกำรณ์เจ็บป่วยฉุกเฉินจนถึงกำรด ำเนินกำรให้ผู้ป่วยฉุกเฉินได้รับกำรบ ำบัดรักษำให้พ้นภำวะฉุกเฉิน 
กำรล ำเลียงหรือขนส่งผู้ป่วยฉุกเฉินทั้งนอกสถำนพยำบำลและในสถำนพยำบำล หำกตีควำมตำมหลักเกณฑ์ 
ข้ำงต้นนี้ หมำยควำมว่ำ รถฉุกเฉินมีไว้ใช้ส ำหรับกรณีฉุกเฉินเท่ำนั้น เช่น ในกรณีเด็กจมน้ ำจะต้องน ำตัวเด็ก 
ส่งโรงพยำบำลทันที ทำงเทศบำลต ำบลสุนทรภู่ไม่สำมำรถด ำเนินกำรได้ เนื่องจำกรถฉุกเฉินถูกน ำ ไปใช้ใน
กำรบริกำรพำผู้ป่วยที่เป็นผู้สูงอำยุ ผู้พิกำรติดเตียงไปหำหมอที่โรงพยำบำลทั้ง ๆ ที่ไม่เข้ำข่ำยฉุกเฉิน 
เพรำะเทศบำลต ำบลสุนทรภู่มีรถฉุกเฉินใช้เพียงคันเดียว จึงจ ำเป็นที่จะต้องให้ควำมช่วยเหลือผู้ป่วยที่ด้อยโอกำส
กลุ่มนี้เพรำะเป็นบุคคลในพ้ืนที่ ในกรณีเช่นนี้ควรมีกำรเปลี่ยนแปลงหลักเกณฑ์ใหม่ หรือควรมีกำรขยำย
ขอบเขตให้รถฉุกเฉินสำมำรถบริกำรในกรณีมีเหตุจ ำเป็น หรือควรเพ่ิมรถฉุกเฉินในจังหวัดที่มีรถฉุกเฉิน  
เพียงคันเดียว 

  ประเด็นการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน  
  ๑. สภำเด็กและเยำวชนจังหวัดเป็นบุคคลที่ใกล้ชิดกับเยำวชนมำกที่สุดโดยเฉพำะประเด็น 
ที่เกี่ยวกับควำมรุนแรงในครอบครัว กรณีเด็กที่ถูกพ่อเลี้ยง หรือแม่เลี้ยงท ำร้ำยร่ำงกำย หำกสภำเด็กและ
เยำวชนทุกระดับมีควำมเข้มแข็งก็สำมำรถที่จะช่วยเหลือเด็กในพ้ืนที่ที่ถูกท ำร้ำยได้โดยเป็นกระบอกเสียง
ให้กับเยำวชนด้วยกันจะท ำให้เกิดผลอย่ำงเป็นรูปธรรมที่ชัดเจน เช่น หำกเด็กและเยำวชนดูแลเอำใจใส่
เพ่ือนเด็กด้วยกันช่วยกันสอดส่องดูแลเมื่อพบเพ่ือนในชั้นเรียนถูกท ำร้ำยร่ำงกำยจำกบุคคลในครอบครัว
ก็ควรที่จะรำยงำนให้ผู้ใหญ่หรือหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องเข้ำไปให้ควำมช่วยเหลือ เพรำะจำกกิจกรรมที่สภำเด็ก
และเยำวชนน ำเสนอในวันนี้ไม่ได้ลงรำยละเอียดถึงปัญหำควำมรุนแรงในครอบครัว และกำรตัง้ครรภก์อ่นวยั



๑๑๔ 

 

อันควร เพรำะทั้ง ๒ กิจกรรมนี้เป็นเรื่องที่ส ำคัญ หำกตัวเด็กเป็นผู้ด ำเนินกำรเองจะช่วยแก้ไขปัญหำในพื้นที่
ได้อย่ำงเหมำะสม 
  ๒. ตั้งแต่พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำเด็กและเยำวชนแห่งชำติ พ.ศ.๒๕๕๐ และท่ี
แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ.๒๕๖๐ ออกมำบังคับใช้ให้มีสภำเด็กและเยำวชนในระดับต ำบลเกิดขึ้นส่วนใหญ่
จะพบปัญหำเกี่ยวกับกำรเดินทำงเข้ำร่วมกิจกรรมหรือเข้ำร่วมประชุมของผู้ทีเ่ข้ำมำเป็นคณะกรรมกำร 
  ๓. สภำเด็กและเยำวชนระดับจังหวัดควรมีกำรตรวจสอบเด็กและเยำวชนใน พ้ืนที่ว่ำ
เด็กส่วนใหญ่ว่ำยน้ ำเป็นกันทุกคนหรือไม่ เพ่ือเป็นแบบอย่ำงให้กับจังหวัดอื่น เนื่องจำกจังหวัดชลบุรีมีพื้นที่
ติดชำยทะเลและควรขอควำมอนุเครำะห์ฐำนทัพเรือสัตหีบให้เข้ำมำสอนเด็กและเยำวชนทุกคนหัดว่ำยน้ ำ 
  ๔. E-Sports กีฬำอิเล็กทรอนิกส์ คือ กีฬำประเภทบุคคลหรือทีมชนิดหนึ่ง กรมกีฬำได้จัด  
E-Sports เป็นส่วนหนึ่งของกีฬำที่เกี่ยวกับกับกำรแข่งขันวีดีโอเกม โดยมีกำรแข่งตำมประเภทของวีดิโอเกม  
ซึ่งในประเทศไทยยังไม่ได้มีวิธีกำรป้องกันอย่ำงรัดกุม แต่จุดเริ่มต้นที่ส ำคัญเริ่มจำกเด็กหำกเด็กทุกคน
ช่วยกันสะท้อนภำพออกมำเพ่ือจัดกิจกรรมที่จะรณรงค์ป้องกันอำจจะเป็นเรื่องที่มีประโยชน์ส ำหรับเด็กและ
เยำวชน  
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บทท่ี ๗ 
การให้ข้อเสนอแนะและข้อคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาเร่ืองร้องเรียนและเรื่องประเด็นร้อน  

(Hot Issue) หรือประเด็นที่เป็นกระแสสังคม (Controversial Issue) 

 คณะอนุกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาประเด็นปัญหาเรื่องร้องเรียนและเรื่องประเด็นร้อน  
(Hot Issue) หรือประเด็นที่เป็นกระแสสังคม (Controversial Issue) เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะและ
ข้อคิดเห็นในการแก้ไขปัญหาเรื่องร้องเรียนและเรื่องประเด็นร้อน (Hot Issue) หรือประเด็นที่เป็น
กระแสสังคม (Controversial Issue) ประกอบด้วย ๒ เรื่อง ดังนี้ 
 ๗.๑ การพิจารณาศึกษาข้อเรียกร้องของเครือข่ายเยาวชนป้องกันนักดื่มหน้าใหม่ กรณีที่การ
ออกประกาศห้ามจ าหน่ายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใกล้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษาและสถาบัน
อาชีวศึกษา ในระยะ ๓๐๐ เมตร สรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 
 

วัตถุประสงค ์
 จำกกรณีที่คณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ (สคอ.) โดยอำศัยตำมพระรำชบัญญัติ
ควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ.ศ. ๒๕๕๑ มำตรำ ๒๗ ก ำหนดห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่
หรือบริเวณดังต่อไปนี้  
 (๘) สถำนที่อื่นที่รัฐมนตรีประกำศก ำหนดโดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำร และมีมติเห็นชอบ
ให้ออกประกำศเรื่องห้ำมจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใกล้สถำนศึกษำระดับอุดมศึกษำและอำชีวศึกษำ
ในระยะ 300 เมตร โดยห้ำมจ ำหน่ำยตลอด 24 ชั่วโมง แต่มีข้อยกเว้น 2 ข้อ ได้แก่ 1) โรงแรม และ 2) 
พ้ืนที่โซนนิ่งที่กระทรวงมหำดไทยอนุญำตให้จ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ได้ อำทิ ย่ำนพัฒน์พงศ์ อำร์ซี
เอ และเพชรบุรีตัดใหม่ เป็นต้น  
 จำกกรณีดังกล่ำวนำยธีรภัทร์ คหะวงศ์ ผู้ประสำนเครือข่ำยเยำวชนป้องกันนักดื่มหน้ำใหม่ พร้อมด้วย
เครือข่ำยเยำวชนลดปัจจัยเสี่ยง และกลุ่มนักเรียน ได้เข้ำยื่นจดหมำยเปิดผนึกต่อนำยสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย 
รองประธำนสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ คนที่หนึ่ง พร้อมด้วยนำยวัลลภ   ตังคณำนุรักษ์ ประธำน
คณะกรรมำธิกำรกำรสังคมฯ สภำนิติบัญญัติแห่งชำติ โดยมีเรียกร้องต่อสภำนิติบัญญัติแห่งชำติ ดังนี้ 
 ๑. ขอให้เปิดเวทีรับฟังควำมเดือดร้อนของนักศึกษำ มหำวิทยำลัย ประชำชน ที่อำศัยอยู่โดยรอบ
มหำวิทยำลัย ผู้ที่เดือดร้อนจำกร้ำนเหล้ำ สถำนบันเทิง ผับบำร์ดังกล่ำว เพื่อรวบรวมควำมเห็นเสนอต่อ
คณะกรรมกำรนโยบำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติ โดยขอให้เร่งออกประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี  
ห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในรัศมี ๕๐๐ เมตร รอบมหำวิทยำลัย 
 ๒. เสนอให้พิจำรณำปรับปรุงแก้ไขพระรำชบัญญัติสุรำ พ.ศ. 2493 เพ่ือก ำหนดห้ำมมิให้มีกำร
ออกใบอนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้กับร้ำนที่ตั้งอยู่ในรัศมี ๕๐๐ เมตรรอบมหำวิทยำลัย รวมไปถึง
กำรควบคุมจ ำนวนใบอนุญำตขำยต่อประชำกรมิให้มีมำกเกินไป เพ่ิมค่ำธรรมเนียมใบอนุญำตขำย  
เพิ่มค่ำปรับและบทลงโทษส ำหรับผู้ที่ไม่มีใบอนุญำตขำย ตลอดจนห้ำมกำรขำยในลักษณะเหล้ำปั่น  
 ดังนั้น คณะกรรมำธิกำรกำรสังคมฯ เห็นว่ำเรื่องดังกล่ำวมีผลกระทบต่อคุณภำพชีวิตของเด็กและ
เยำวชน จึงได้มอบหมำยให้คณะอนุกรรมำธิกำรกิจกำรเด็ก และเยำวชนพิจำรณำศึกษำข้อเรียกร้องดังกล่ำว 
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ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 

คณะอนุกรรมำธิกำรได้น ำประเด็นมำตรกำรควบคุมร้ำนจ ำหน่ำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำ 
มำพิจำรณำ โดยเชิญผู้ประสำนงำนเครือข่ำยเยำวชนป้องกันนักดื่มหน้ำใหม่ และนำยกสมำคมเครือข่ำย
ผู้ปกครองแห่งชำติเข้ำร่วมประชุมกับคณะอนุกรรมำธิกำรในกำรประชุมครั้งที่ ๑๘/๒๕๕๘ เมื่อวันพุธที่  
๘ กรกฎำคม ๒๕๕๘ เพ่ือให้ข้อคิดเห็น และข้อเสนอแนะต่อกรณีดังกล่ำว เพ่ือร่วมกันก ำหนดแนวทำงในกำร
แก้ไขปัญหำ  

ผลการพิจารณา 
คณะอนุกรรมำธิกำรได้จัดท ำข้อสังเกตต่อกรณีดังกล่ำวและเสนอต่อคณะกรรมกำรนโยบำย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์แห่งชำติ ซึ่งมีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำหนดนโยบำย แผนงำน และกำรควบคุม
เครื่องดื่มแอลกอฮอล์เกี่ยวกับมำตรกำรด้ำนภำษี รวมทั้งมำตรกำรต่ำง ๆ ในกำรควบคุมเครื่องดื่ม
แอลกอฮอล์ เพ่ือเสนอต่อคณะรัฐมนตรีต่อไป ทั้งนี้ เพ่ือใช้ประกอบกำรพิจำรณำออกประกำศส ำนัก
นำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก ำหนดสถำนที่หรือบริเวณห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำ พ.ศ. .... 
ซึ่งทรำบว่ำจะมีกำรประชุมเพื่อพิจำรณำเรื่องดังกล่ำว ในวันที่ ๑๐ กรกฎำคม ๒๕๕๘ และจะมีผลบังคับ
ใชเ้มื่อพ้นก ำหนด ๓๐ วันนับจำกวันประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำ ดังนี้ 
 ๑. เห็นควรปรับแก้ไข (ร่ำง) ประกำศส ำนักนำยกรัฐมนตรี เรื่อง ก ำหนดสถำนที่หรือบริเวณห้ำม
ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์รอบสถำนศึกษำ พ.ศ. .... ท่ีคณะกรรมกำรควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์มีมติ
เห็นชอบให้ออกประกำศในประเด็น ดังนี้ 
 ข้อ ๑ ห้ำมผู้ใดขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ในสถำนที่หรือบริเวณ ดังต่อไปนี้ 
 (๑) ในเขตกรุงเทพมหำนคร ร้ำนค้ำหรือสถำนบริกำรซึ่งอยู่ในระยะ ๓๐๐ เมตร จำกรั้วหรือแนวเขต
ของสถำนศึกษำระดับอำชีวศึกษำหรือสถำบันอุดมศึกษำทั้งของรัฐและเอกชน 
 (๒) ในจังหวัดอื่น นอกจำกกรุงเทพมหำนคร ร้ำนค้ำหรือสถำนบริกำรซึ่งอยู่ระยะ ๑,๐๐๐ เมตร
จำกรั้วหรือแนวเขตของสถำนศึกษำระดับอำชีวศึกษำหรือสถำบันอุดมศึกษำทั้งของรัฐและเอกชน 
 โดยขอให้พิจำรณำทบทวนกำรก ำหนดระยะห่ำงของสถำนที่ขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้มีควำม
เหมำะสมตำมบริบทของแต่ละพ้ืนที่ และขอให้ก ำหนดสถำนศึกษำเพ่ิมเติมโดยให้ครอบคลุมถึง
สถำบันกำรศึกษำในระดับมัธยมศึกษำทั้งของรัฐและเอกชนด้วย ทั้งนี้ เพ่ือมิให้เกิดควำมลักลั่นในกำร
ปฏิบัติและส่งผลให้กำรบังคับใช้กฎหมำยมีประสิทธิภำพ 
 ๒. กำรติดตำมกำรบังคับใช้กฎหมำยให้มีประสิทธิภำพมำกยิ่งขึ้น  เช่น กำรบังคับใช้ตำม
พระรำชบัญญัติควบคุมเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ พ .ศ. ๒๕๕๑ เรื่อง กำรห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ 
ทุกชนิดในหอพัก และกำรห้ำมขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้ผู้มีอำยุต่ ำกว่ำ 20 ปีบริบูรณ์ กำรออก
ใบอนุญำตขำยเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ เป็นต้น 
 ๓. รณรงค์และประสำนควำมร่วมมือในด้ำนต่ำง ๆ  กับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น สถำบันกำรศึกษำ 
กรมสรรพสำมิต กระทรวงกำรคลัง กระทรวงสำธำรณสุข กระทรวงยุติธรรม เพ่ือหำมำตรกำรกำรป้องกัน



๑๑๗ 

 

และแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ เพ่ือลดผลกระทบอันเกิดจำกเครื่องดื่มแอลกอฮอล์และป้องกันนักดื่มหน้ำใหม่
  
 

๗.๒ พิจารณาแนวทางการส่งเสริมและสนับสนุน รวมทั้งผลกระทบของ E-Sports (Electronic 
Sports E-Sports) ต่อเด็กและเยาวชนไทย สรุปสาระส าคัญได้ดังนี้ 

วัตถุประสงค ์
 คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส สภานิติ
บัญญัติแห่งชาติ ได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน ด าเนินการพิจารณาศึกษา
ข้อเท็จจริงปัญหาและผลกระทบที่เกิดจากอีสปอร์ตในกลุ่มเด็กและเยาวชน ซึ่งเป็นกลุ่มเป้าหมายหลัก
ของอีสปอร์ต เพ่ือร่วมกันหาแนวทางและมาตรการในการให้ความคุ้มครอง ป้องกันเด็กและเยาวชน 
ไม่ให้ติดเกมมากขึ้น ทั้งนี้ เพ่ือเป็นการท างานคู่ขนานและช่วยเสริมให้การหารือกันร่วมกันของทุกฝ่าย
เป็นไปในทิศทางที่ดีและน าไปสู่ทางออกที่ชัดเจนต่อไป 
   

ลักษณะ/วิธีการด าเนินการ 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน ได้พิจารณาศึกษาข้อเท็จจริง สภาพปัญหา และผลกระทบ
ที่เกิดจากอีสปอร์ตในกลุ่มเด็กและเยาวชน โดยการศึกษา รวบรวม วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูลจากการบูรณาการ
องค์ความรู้ที่ได้จากการประชุม รวมทั้งการศึกษาค้นคว้าจากกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการศึกษาข้อมูล
ท่ีได้จากผลการวิจัย และข้อมูลที่ได้รับจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ เพ่ือน าไปสู่การก าหนดแนวทางในการ
แก้ไขปัญหาและมาตรการในการให้ความคุ้มครอง อันจะน าไปสู่การขับเคลื่อนนโยบายคุ้มครองและเสริมสรา้ง
ความปลอดภัยให้กับเด็กและเยาวชนที่เหมาะสมต่อไปสรุปได้ดังนี้ 
 ๑. การเชิญผู้แทนหน่วยงานเข้าร่วมประชุม โดยเชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมประชุม ดังนี้ 
 ๑.๑ ครั้งที่ ๑ เมื่อวันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ โดยเชิญผู้แทนจากสมาคมไทยอีสปอร์ต เข้าร่วมประชุม 
 ๑.๒ ครั้งที่ ๒ เมื่อวันอังคารที่ ๑๑ เมษายน ๒๕๖๐ โดยเชิญผู้แทนจากมูลนิธิอินเทอร์เน็ตร่วมพัฒนาไทย 
และกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เข้าร่วมประชุม 
 1.3 ครั้งที่ ๓ เมื่อวันอังคารที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๖๐ โดยเชิญผู้แทนจากการกีฬาแห่งประเทศไทย  
เข้าร่วมประชุม 
 ๑.๔ ครั้งที่ ๔ เมื่อวันอังคารที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ โดยเชิญอดีตนักกีฬาอีสปอร์ต เข้าร่วมประชุม 
 ๒. การพิจารณาศึกษาข้อมูลจากแหล่งข้อมูลและงานวิจัยต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๒.๑ งานวิจัยเรื่อง “แกะรอยหยักสมอง มองผลกระทบของการพนัน” โดยผู้ช่วยศาสตราจารย์  
แพทย์หญิงพรจิรา  ปริวัชรากุล ในโครงการขับเคลื่อนสังคมและนโยบายสาธารณะเพ่ือลดปัญหาการพนัน  
 ๒.๒ ข้อมูลของนายแพทย์ยงยุทธ  วงศ์ภิรมย์ศานติ์ ชมรมจิตแพทย์เด็กและวัยรุ่นแห่งประเทศไทย
กรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข 
 ๒.๓ ข้อมูลของแพทย์หญิงทิพาพรรณ  บูรณสิน สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์  



๑๑๘ 

 

 

ผลการพิจารณา 
 ในเบื้องต้นการกีฬาแห่งประเทศไทยได้สรุปความหมายและความแตกต่างของ“กีฬา” และ 
“เกม” สรุปได้ดังนี้ 
 

กีฬา (Sports) เกม (Games) 
วัตถุประสงคเ์พื่อสร้างความแข็งแรงทางร่างกาย จติใจ 
เน้นการแขง่ขันเพื่อต้องการชัยชนะ 

วัตถุประสงค ์เพื่อความสนกุสนาน และความ
สามัคคีในหมูค่ณะ 

ลักษณะเป็นการแข่งขันทีม่รีะบบและรูปแบบการ
แข่งขันทีม่ีมาตรฐาน โดยมีขอ้บังคบัระเบียบ กฎ กติกา 
ในการแขง่ขันว่าด้วยการแขง่ขันในชนดิกีฬานัน้ ๆ
ก าหนดไว ้ 

ลักษณะ เป็นการละเลน่ท่ีมกีฎ และกตกิาที่
เรียบง่าย 
 

ผู้เล่น ต้องมีความพรอ้มทั้งรา่งกายและจติใจ มี
ความสามารถใช้เทคนิคและทักษะกีฬาที่สูง 

ผู้เล่น มีความพร้อมและสมคัรใจเข้าร่วม
กิจกรรม โดยมีทกัษะในการเล่มเกม 

อุปกรณอ์ุปกรณ์ในการเลน่กีฬามีความแตกต่างกันไป
ตามชนิดของกีฬา ซึ่งได้รบัการยอมรบัโดยทั่วไป  

อุปกรณ ์ไดแ้ก่ คอมพิวเตอร์ ซอฟท์แวร์ 
ฮารด์แวร์ชนิดต่าง ๆ เมาสค์ยี์บอร์ด หูฟัง และ
อุปกรณ์ที่สนับสนุนการเลน่เกมส ์

ประเภทเปน็ไปตามพระราชบัญญตัิการกีฬาแห่ง
ประเทศไทย พ.ศ.๒๕๕๘ 

ประเภทเกมทกุประเภทมไิดถ้ือว่าเป็นอีสปอร์ต
ทั้งหมด แตต่้องเปน็เกมที่ไดร้ับการยอมรบัใน 
วงกว้างให้เปน็อีสปอร์ต 

 

    และจากการศกึษาขอ้มลู สภาพปญัหา และผลกระทบที่เกดิจากอีสปอร์ตปรากฏข้อเท็จจริง สรปุได ้ดงันี ้
 ๑. คนในสังคมส่วนใหญ่ยังมีความเข้าใจที่คลาดเคลื่อนเกี่ยวกับอีสปอร์ตเนื่องจากไม่สามารถแยกแยะ
ความแตกต่างระหว่าง “อีสปอร์ต” และ “เกม” ได้ ท าให้เกิดความกังวลเรื่องปัญหาเด็กติดเกมตามมา  
(ซึ่งแท้จริงแล้ว ในปัจจุบันมีเกมอยู่เป็นหลายหมื่นเกม แต่จะมีเกมเพียงไม่กี่สิบเกมที่ถูกจัดให้เป็น 
อีสปอร์ตอย่างเป็นทางการ) 
 ๒. การเล่นอีสปอร์ตก่อให้เกิดผลกระทบด้านต่าง ๆ ที่ไม่แตกต่างไปจากการเล่นเกม สรุปได้ดังนี้ 
  ๒.๑ ด้านสุขภาพร่างกาย 
  การเล่นอีสปอร์ตหรือเกมอย่างผิดวิธี หรือผู้เล่นไม่สามารถแบ่งเวลาในการเล่นอีสปอร์ตหรือเกมได้ 
อาจก่อให้เกิดอาการอ่อนเพลียเนื่องจากเล่นเกมติดต่อกันเป็นระยะเวลานาน จนท าให้เกิดอาการปวดข้อมือ 
เนื่องจากการเล่นต้องใช้กล้ามเนื้อส่วนนี้ เป็นเวลานาน เกิดอาการตาแห้ง และล้าจากแสงของ
จอคอมพิวเตอร์ อีกทั้งยังมีอาการปวดศีรษะ และปวดหลังร่วมด้วย นอกจากนี้ ยังก่อให้เกิดภาวะทุพโภชนาการ 
เนื่องจากการใส่ใจในการรับประทานอาหารจะลดลงทั้งในด้านปริมาณ และคุณภาพ และยังท าให้เกิด
ภาวะพร่อง Growth Hormone (GH) เนื่องจากพักผ่อนไม่เพียงพอ ส่งผลต่อการเจริญเติบโตด้าน
ร่างกายของเด็ก  
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 ๒.๒ ด้ำนสุขภำพจิต 
 สถาบันสุขภาพจิตเด็กและวัยรุ่นราชนครินทร์ ได้รายงานข้อมูลว่า จากการรวบรวมข้อมูลระหว่าง
วันที่ ๑ มกราคม - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๐ พบว่า มีผู้ป่วยเด็กและวัยรุ่นที่ได้รับการวินิจฉัยว่ามีปัญหา
พฤติกรรมและอาการเสพติดเกมอยู่ในระดับปานกลางถึงรุนแรงที่ต้องเข้ารับการบ าบัดรักษาทางจิตเวช
อย่างเร่งด่วนและต่อเนื่อง รวมจ านวน ๕๓ คน ซึ่งถือเป็นสถิติที่เพ่ิมสูงขึ้นคิดเป็น ๑.๕ เท่าตัวในรอบ ๓ ปี 
โดยจิตแพทย์ตรวจพบว่าเด็กกลุ่มนี้จะมีโรคร่วมทางจิตเวช เช่น โรคสมาธิสั้น โรคดื้อต่อต้าน โรควิตกกังวล 
โรคซึมเศร้า โรคกล้ามเนื้อตากระตุก โรคบกพร่องทักษะการเรียนรู้ นอกจากนี้  ยังพบปัญหาพฤติกรรม
โกหก ขโมยเงิน เล่นการพนัน หนีเรียน ไม่ยอมไปโรงเรียนและหนีออกจากบ้าน และส่วนใหญ่พบในกลุ่มช่วงอาย ุ
๑๔ – ๑๖ ปี และมีแนวโน้มพบในกลุ่มช่วงอายุน้อยลงเรื่อย ๆ ซึ่งนับว่าเป็นเรื่องที่น่ากังวลมาก 
นอกจากนี้ หากผู้เล่นไม่สามารถแบ่งเวลาในการเล่นอีสปอร์ตหรือเกมได้อย่างเหมาะสม อาจท ำให้เด็ก
กลำยเป็นคนแปลกแยกและไม่มีสังคมเนื่องจำกใช้เวลำส่วนใหญ่ในกำรเล่นเกม หรือกำรที่เด็กเล่นเกมที่มี
ลักษณะที่รุนแรงมำกและใช้เวลำในกำรเล่นติดต่อกันต่อครั้งนำนเกินไปอำจเกิดผลเสียทำงด้ำนอำรมณ์ 
จนกลำยเป็นเด็กที่มีพฤติกรรมก้ำวร้ำวรุนแรง ชอบเอำชนะ โมโหร้ำย หรือตกอยู่ในภำวะซึมเศร้ำได้ 
 ๒.๓ ด้ำนสมอง 
 ข้อมูลจากกรมสุขภาพจิต กระทรวงสาธารณสุข พบว่า การแข่งขันเกมต่อสู้ออนไลน์ โดยเฉพาะที่รู้จัก
กันว่า “โมบ้า” ( Multiple Online Battle Arena : MOBA ) ซึ่งเป็นเกมที่มีลักษณะจ าลองการต่อสู้เสมือนจริง
ของทั้ง ๒ ฝ่าย ซึ่งหลายคนยังเข้าใจผิดว่าเกมชนิดนี้เป็นกีฬาทางสมองหรือที่เรียกว่าอีสปอร์ต ( E-Sports) 
ซึ่งแท้จริงแล้วเกมโมบ้านี้มีอันตรายต่อสมองที่บริเวณสมองส่วนหน้าของเด็กและวัยรุ่นซึ่งท าหน้าที่เกี่ยวกับ
การคิดวิเคราะห์ สมาธิ ความจ า และการตัดสินใจด้วยเหตุผล ซึ่งมีผลต่อการควบคุมความคิด อารมณ์
และพฤติกรรมโดยตรง  
 ๒.๔ ด้ำนกำรศึกษำ 
 หำกเด็กและเยำวชนไม่สำมำรถจัดแบ่งเวลำในกำรฝึกซ้อมและแข่งขันเกมอย่ำงเหมำะสม 
อำจส่งผลกระทบต่อกำรเรียนได้เนื่องจำกใช้เวลำไปกับกำรเล่นเกมจนไม่มีสมำธิในกำรเรียน นอกจำกนี้ 
ยังพบว่ำ ผู้เล่นอีสปอร์ตจะมีระยะเวลำในกำรเล่นที่จ ำกัด เนื่องจำกช่วงอำยุที่ดีที่สุดส ำหรับกำรเป็น
นักกีฬำอีสปอร์ตอยู่ในช่วงอำยุระหว่ำง ๑๕ - ๒๕ ปี เท่ำนั้น ซึ่งเป็นช่วงที่เด็กและเยำวชนควรให้
ควำมส ำคัญและเอำใจใส่กับกำรศึกษำเล่ำเรียนมำกกว่ำดังนั้น หำกใช้ช่วงเวลำดังกล่ำวทุ่มเทไปกับกำร
ฝึกซ้อมย่อมส่งผลกระทบต่อกำรเรียนได้ 
 ๒.๕ ด้ำนสังคม 
 ข้อมูลจำกกรมสุขภำพจิต กระทรวงสำธำรณสุข เมื่อปี ๒๕๕๘ พบว่ำ เด็กไทยติดเกมออนไลน์เป็น
อันดับหนึ่งในเอเชีย เฉลี่ย ๓.๑ ชั่วโมง/วัน ใช้เวลำเล่นเกมมำกกว่ำ ๖๐.๗ นำที/วัน ประกอบกับ
ผลกำรวิจัยของสถำบันสุขภำพจิตเด็กและวัยรุ่นรำชนครินทร์ ซึ่งจัดท ำร่วมกับโรงพยำบำลรำมำธิบดี 
และศิริรำชพยำบำล พบว่ำ “เด็กทุกคนที่เล่นเกมจะมีโอกำสติดเกม ถ้ำใช้เวลำนำนเกินกว่ำ ๒ ชั่วโมงต่อวัน” 
เนื่องจำกปัจจุบันพบว่ำ วัยรุ่นไทยมีอัตรำเสพติดเกม คิดเป็นร้อยละ 13.3 - 16.6 และคำดว่ำจะมี
แนวโน้มเพ่ิมขึ้น คิดเป็นประมำณ 1.3 – 1.6 ล้ำนคน และจำกแนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นดังกล่ำว ส่งผลให้
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วัยรุ่นเกิดพฤติกรรมรุนแรงจำกกำรเลียนแบบเกมที่เล่น และยังมีพฤติกรรมเสี่ยงเข้ำถึงเกมพนัน
ในหมู่วัยรุ่นได้ง่ำยขึ้น โดยเฉพำะในช่วงอำยุระหว่ำง 15 - 24 ปี จะมีแนวโน้มกลำยเป็นนักพนันหน้ำใหม่ 
(คิดเป็นร้อยละ 0.6) ด้วย อย่ำงไรก็ตำม ปัญหำเด็กติดเกมก็ยังเป็นปัญหำที่เกิดขึ้นควบคู่ไปกับกำร
พัฒนำวงกำรอีสปอร์ต เช่น สำธำรณรัฐประชำชนจีนซึ่งวงกำรอีสปอร์ตได้รับกำรพัฒนำอย่ำงรวดเร็วได้มีกำร
แก้ไขปัญหำที่เกิดขึ้นโดยกำรจัดตั้งศูนย์บ ำบัดอินเทอร์เน็ตที่เมืองต้นชิ่ง กรุงปักกิ่ง และได้น ำมำตรกำร
ทำงทหำรเข้ำมำช่วยบ ำบัดเป็นเวลำ ๑ เดือน นอกจำกนี้ ยังได้จัดคลินิกบ ำบัดผู้เสพติดอินเทอร์เน็ต
กระจำยตำมหัวเมืองใหญ่ โดยมีจิตแพทย์เตรียมไว้ให้ค ำปรึกษำด้วย 
 ๒.๖ ด้ำนเศรษฐกิจ เนื่องจำกประเทศไทยต้องน ำเข้ำสินค้ำซอฟท์แวร์และฮำร์ดแวร์เกมจำก
ต่ำงประเทศ ส่งผลให้ประเทศเสียดุลกำรค้ำเป็นจ ำนวนมำกในแต่ละปี  
 ๓. แม้ว่ำกำรเล่นอีสปอร์ตจะท ำให้ผู้เล่นได้รับกำรเสริมสร้ำงทักษะด้ำนต่ำง ๆ เพ่ิมขึ้น เช่น ทักษะ
ด้ำนคอมพิวเตอร์ และด้ำนภำษำ รวมถึงหำกประสบควำมส ำเร็จจะได้รับผลตอบแทนที่ค่อนข้ำงสูง 
เนื่องจำกได้รับกำรสนับสนุนจำกภำคอุตสำหกรรมเกม แต่อย่ำงไรก็ตำมพบว่ำ จ ำนวนผู้ที่ประสบ
ควำมส ำเร็จและได้รับประโยชน์จำกอีสปอร์ตมีจ ำนวนน้อยมำก ซึ่งเปรียบเทียบได้กับส่วนของยอด
พีระมิดเท่ำนั้น  

 สรุปได้ว่ำ ในปัจจุบันได้เกิดกำรแข่งขันอีสปอร์ตขึ้นมำกมำยทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ ซึ่งกำร
จัดกำรแข่งขันในแต่ละครั้งมีผู้เข้ำร่วมกำรแข่งขันและผู้ชมเป็นจ ำนวนมำก รวมไปถึงกำรสร้ำงแรงจูงใจ
ด้วยเงินรำงวัลซึ่งมีมูลค่ำสูงมำก และจำกควำมนิยมที่มีแนวโน้มสูงขึ้นเรื่อย ๆ ส่งผลให้ปัจจุบันเกิดกำร
รวมตัวของผู้ที่สนใจในอีสปอร์ตในรูปแบบต่ำง ๆ ขึ้นมำ เช่น ทีมแข่งขันอีสปอร์ต องค์กร และสมำคม  
 อย่ำงไรก็ตำม จำกกำรพิจำรณำศึกษำข้อมูล สภำพปัญหำ และผลกระทบที่เกิดจำกอีสปอร์ต 
คณะอนุกรรมำธิกำร จึงมีควำมเห็นเป็นไปในแนวทำงเดียวกันว่ำ แม้อีสปอร์ตจะได้รับควำมนิยมมำกขึ้น 
แต่ก็ส่งผลกระทบต่ำง ๆ ตำมมำมำกมำยตำมที่กล่ำวมำแล้วข้ำงต้น ดังนั้น ก่อนที่จะมีการพิจารณา
ประกาศก าหนดให้อีสปอร์ตเป็นชนิดกีฬาตามพระราชบัญญัติการกีฬาแห่งประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๘  
จึงเห็นควรให้การกีฬาแห่งประเทศ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา ด าเนินการดังนี้ 
 ๑. จัดเวทีเพ่ือรับฟังความคิดเห็นของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง เพ่ิมเติม เพ่ือให้ได้ความคิดเห็น 
ที่หลากหลายและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น  
 ๒. เร่งพิจารณาก าหนดแนวทางในการเตรียมการในด้านต่าง  ๆ โดยต้องน าปัจจัยต่าง ๆ มา
ประกอบการพิจารณา โดยเฉพาะปัจจัยด้านความพร้อมของประเทศ รวมทั้งความพร้อมของเด็กและ
เยาวชน และทุกภาคส่วนของสังคม 
 ๓. ประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือเตรียมการอย่างรอบด้านรวมทั้งก าหนด
แนวทางการแก้ไขปัญหาและก าหนดแนวทางที่เหมาะสมต่อไป 
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บทท่ี ๘ 

การด าเนินงานด้านอื่นๆ 
 คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน ได้ตั้งกระทู้ถาม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ
ครั้งที่ ๖๐/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ ๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ เรื่อง การด าเนินการตามแผนพัฒนาเด็กและ
เยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ อย่างเป็นรูปธรรม สรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 
 กระทู้ถามเรื่อง  เรื่อง การด าเนินการตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ  
     พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ อย่างเป็นรูปธรรม 
 วันที่เสนอกระทู้ถาม  ๒๒ กันยายน ๒๕๕๘ 
 วันที่ตอบกระทู้ถาม การประชุมสภานิติบัญญัติแห่งชาติ ครั้งที่ ๖๐/๒๕๕๘ วันพฤหัสบดีที่ 
     ๘ ตุลาคม ๒๕๕๘ 
 ผู้ตั้งกระทู้ถาม  คุณหญิงทรงสุดา  ยอดมณี  ได้ตั้งกระทู้ถามรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 
     การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
 ผู้ตอบกระทู้  พลต ารวจเอก อดุลย์  แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนา 
     สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ 
  (รวมระยะเวลาตั้งแต่วันที่ตั้งกระทู้ถามถึงวันที่ตอบกระทู้ถาม จ านวน ๑๗ วัน) 
 ประเด็นค าถาม 
 ผู้ตั้งกระทู้ถาม : คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี 
 จากที่ได้มีการจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติครั้งแรกในปี พ.ศ.  ๒๕๒๕ – ๒๕๒๙  
โดยก าหนดให้ตรงกับช่วงระยะของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ต่อมาได้มีแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชนแห่งชาติมาอย่างต่อเนื่องเพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนาเด็กและเยาวชน ให้สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นับเป็นเรื่องที่ดีที่ภาครัฐให้ความส าคัญในการพัฒนาเด็กและ
เยาวชนของชาติ แต่ในปัจจุบันปัญหาของเด็กและเยาวชนมีความซับซ้อน และทวีความรุนแรงมากขึ้น  
ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเศรษฐกิจที่พ่อแม่ต้องท างานหาเลี้ยงครอบครัวจนกระทั่งไม่มีเวลาดูแลอบรมหรือ  
ให้ความอบอุ่นบุตรหลาน ปัญหายาเสพติด และที่ส าคัญด้วยความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโล ยี 
การสื่อสารกลายเป็นดาบสองคมที่ท าให้เยาวชนเข้าถึงสื่อยั่วยุต่าง ๆ ได้โดยง่ายและไร้การควบคุมด้วย
วุฒิภาวะที่ยังน้อยจึงอาจถูกชักจูงไปในทางที่ผิดได้ ซึ่งการแก้ไขปัญหาหรือแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติต้องรู้เท่าทันปัญหาที่เกิดขึ้น และจากแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติพ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ 
ซึ่งมีวิสัยทัศน์ พันธกิจ ยุทธศาสตร์ หรือตัวชี้วัดส าคัญ ๑๗ ข้อ ได้ก าหนดไว้อย่างครอบคลุมและ
เหมาะสมแล้ว แต่สิ่งที่น่าสนใจ คือ เมื่อมีแผนด าเนินการที่ดีแล้ว หน่วยงานเจ้าหน้าที่ที่มีหน้าที่
ด าเนินการได้ปฏิบัติตามแผนดังกล่าว มีการติดตามประเมินผล รวมถึงการประชาสัมพันธ์รายงาน 
ผลการด าเนินการให้ประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึงหรือไม่ เนื่องจากแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติฉบับปัจจุบันจะสิ้นแผนในปี พ.ศ. ๒๕๕๙ แล้ว  
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  จึงขอเรียนถามว่า 
   ๑. รัฐบาลได้ด าเนินการตามตัวชี้วัดส าคัญทั้ง ๑๗ ข้อ ตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ และมีการติดตามประเมินผล รวมถึงการประชาสัมพันธ์รายงานผลการ
ด าเนินการหรือไม่ ประการใด 
   ๒. หากระยะเวลาด าเนินการตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ.  ๒๕๕๕ – 
๒๕๕๙ สิ้นสุดแล้ว รัฐบาลจะมีนโยบายในการด าเนินการตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติต่อไป
อย่างไร 
   ๓. กรณีสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล ซึ่งขณะนี้มีอยู่ในบางท้องถิ่น ในเรื่องนี้รัฐบาล
ได้มีนโยบายในการด าเนินการอย่างไร 
  ประเด็นค าตอบ 
  ผู้ตอบกระทู้ถาม : พลตารวจเอก อดุลย์  แสงสิงแก้ว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ 
  ค าถามที่ ๑) รัฐบาลได้ให้ความสาคัญต่อเด็กและเยาวชนอย่างมาก โดยเฉพาะในแผนพัฒนาเด็ก
และเยาวชน พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ซึ่งมีอยู่ ๔ ยุทธศาสตร์หลักสาคัญ ประกอบด้วย 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การสร้างภูมิคุ้มกันในการดารงชีวิตของเด็กและเยาวชน 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การคุ้มครองและพัฒนาเด็กที่ต้องการการคุ้มครองเป็นพิเศษ และเด็ก
พิเศษ 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การส่งเสริมและสนับสนุนความเข้มแข็งของภาคเครือข่ายให้มีส่วนร่วม
ในการพัฒนาเด็กและเยาวชน 
   ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การพัฒนาระบบบริหารจัดการในการคุ้มครองพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ซึ่งกลไกในการขับเคลื่อนได้มีคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติหรือ  กดยช.  
และคณะอนุกรรมการพัฒนานโยบายเด็กและเยาวชน โดยการบูรณาการ ๙ หน่วยงาน ประกอบด้วย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการท่องเที่ยว 
และกีฬา กระทรวงวัฒนธรรม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม กระทรวงแรงงาน กระทรวง
สาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งได้มีการประเมินผลการปฏิบัติในระยะกลางของแผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนฯ โดยพบว่า เด็กแรกเกิด - ๕ ขวบ มีการพัฒนาสูงวัยเพ่ิมขึ้น การพัฒนาเจริญเติบโต
ทางสมองดีขึ้น ค่ามัธยฐานไอโอดีนหญิงตั้งครรภ์มีตัวเลขชี้วัดที่ดีขึ้น  ร้อยละ ๘๐ ของศูนย์เด็กเล็ก 
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีมาตรฐานดีขึ้น อัตราการคลอดบุตรเด็กในช่วง ๑๕ – ๒๐ ปีลดลง และพบว่า
ร้อยละ ๘๐ ของสภาเด็กและเยาวชน ได้ด าเนินการตามที่มาตรฐานก าหนด รวมทั้งครอบครัว 
มีสัมพันธภาพที่ดีท าให้การกระท าความรุนแรงซ้ าในครอบครัวลดลง อย่างไรก็ตาม ในการประเมินผล
ในช่วงที่ผ่านมายังพบว่า มีตัวชี้วัดหลายตัวที่มีความเป็นห่วงและยังไม่บรรลุเป้าหมาย  ซึ่งต้องมีการ
ขับเคลื่อนต่อไปในเชิงบูรณาการของแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ เช่น ปัญหาการตั้งครรภ์ในวัยรุ่น
ปัญหาเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมเสี่ยง (การสูบบุหรี่ การดื่มสุราแอลกอฮอล์และพบเด็กติดเกม  
ติดสื่อออนไลน์ และเล่นการพนัน) โดยมีการประมวลผลเพ่ือจะปรับแผนในการขับเคลื่อนต่อไป  
การด าเนินการในช่วงที่ผ่านมารัฐบาลได้ให้ความส าคัญต่อเด็กและเยาวชนอย่างมากโดยเฉพาะเด็กแรกเกิด 
รัฐบาลได้อนุมัติงบประมาณเพ่ือเพ่ิมเงินอุดหนุนให้กับมารดาของเด็กแรกเกิดในปีนี้  ซึ่งมีเป้าหมาย



๑๒๓ 

 

ประมาณ ๑๓๐,๐๐๐ ราย ในอัตรา ๔๐๐ บาท ต่อคน ต่อเดือน เป็นเวลา ๑๒ เดือน โดยเริ่มลงทะเบียน
ตั้งแต่วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๘ โดยมีความมุ่งหมายว่าเด็กแรกเกิดนั้นจะต้องได้รับการเลี้ยงดูเป็นอย่างดี 
ทั้งอาหารที่ครบ ๕ หมู่ และเชื่อมั่นว่าโครงการนี้จะเป็นโครงการที่ท าให้คุณภาพของเด็กที่เกิดขึ้น 
มีคุณภาพที่ดีทั้งด้านอารมณ์  ความคิด จิตใจและสติปัญญา  ซึ่งเป็นโครงการที่รัฐบาลได้ริ เริ่ม 
ในปี พ.ศ. ๒๕๕๘ และจะมีการประเมินผลต่อไป ส าหรับเรื่องการประชาสัมพันธ์ได้มีการส่งแผนพัฒนา
เด็กและเยาวชนฯ ไปยังส่วนราชการที่เกี่ยวข้อง โดยได้มีการประชุมปฏิบัติการทั่วประเทศในหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้อง มีการติดตามประเมินผล และให้ผู้ว่าราชการจังหวัดให้ความร่วมมือในการสรุปผลงานรายปี 
ลงเว็บไซต์ (Website) เพื่อให้เผยแพร่ทั่วไป ซึ่งข้อมูลดังกล่าวเป็นการขับเคลื่อนในช่วงที่ผ่านมา 
  ค าถามที่ ๒) ส าหรับประเด็นที่ยังไม่บรรลุเป้าหมายตัวชี้วัดตามแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนฯ  
จะมีการปรับแผนในปีต่อไปโดยเพ่ิมความเข้มข้นในการปฏิบัติเพ่ือให้การขับเคลื่อนเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ 
  ค าถามที่ ๓) กรณีสภาเด็กและเยาวชนระดับต าบล ขณะนี้มีอยู่ประมาณ ๕๕,๘๐๐ ต าบล 
ซึ่งรัฐบาลได้ให้ความส าคัญและมีการขับเคลื่อนขยายผลเพื่อให้มีความเข้มแข็งต่อไป 
  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  
- รายนามคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 

และผู้ด้อยโอกาส สภานิติบัญญัติแห่งชาติ  
- รายนามที่ปรึกษา ผูช้ านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ า

คณะกรรมาธิการ 
- รายนามที่ปรึกษากติติมศักดิ์คณะกรรมาธิการ 
- รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 



 
 

 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๒ 

คณะกรรมาธกิารการสังคม เดก็ เยาวชน สตร ี
ผู้สูงอายุ คนพิการ และผูด้อ้ยโอกาส สภานิติบัญญตัิแห่งชาต ิ

 
๑. นายวัลลภ  ตงัคณานุรกัษ์ ประธานคณะกรรมาธกิาร 
๒. นายมณเฑียร  บญุตนั รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนทีห่นึ่ง 
๓. นางสวุรรณ ี สริิเวชชะพันธ์ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนทีส่อง 
๔. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณ ี  รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนทีส่าม 
๕. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ เลขานกุารคณะกรรมาธกิาร 
๖. พลต ารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายแถมสิน  รัตนพันธุ ์ กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
๘. พลตรี จารึก  อารีราชการัณย์ กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
๙. พลเรือเอก สุรศกัดิ ์ หรุ่นเรงิรมย ์ กรรมาธิการและทีป่รึกษา 

๑๐. พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโ์กศล กรรมาธิการและทีป่รึกษา 
๑๑. นางกาญจนารตัน ์ ลวีิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๒. รศ.กติติชัย  ไตรรตันศริิชัย กรรมาธิการ 
๑๓. พลเอก ธรีะวัฒน์  บุณยะประดับ กรรมาธิการ 
๑๔. พลเรือเอก นรสิ  ประทุมสุวรรณ กรรมาธิการ 
๑๕. นายปรชีา  วัชราภัย กรรมาธิการ 
๑๖. พลเรือเอก พลวัฒน์  สิโรดม กรรมาธิการ 
๑๗. พลเอก ไพชยนต์  ค้าทนัเจรญิ กรรมาธิการ 
๑๘. นายยุทธนา  ทัพเจริญ กรรมาธิการ 
๑๙. พลเอก ยุทธศิลป์  โดยชื่นงาม กรรมาธิการ 
๒๐. พลเอก สกล  ชืน่ตระกูล กรรมาธิการ 
๒๑. พลเอก สรรชัย  อจลานนท ์ กรรมาธิการ 
๒๒. พลเอก อดุลยเดช  อนิทะพงษ์ กรรมาธิการ 
๒๓. พลเอก อรุณ  สมตน กรรมาธิการ 
๒๔. พลต ารวจเอก เอก  องัสนานนท ์ กรรมาธิการ 

 
  



 
 

 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๒ 

ที่ปรึกษา ผูช้ านาญการ นักวิชาการ และเลขานุการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
 

๑. นางจิราภรณ์  เล้าเจริญ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒. นายเฉลมิชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๓. นางพวงแก้ว  กิจธรรม ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๔. นายสมชาย  เจริญอ านวยสุข ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 

    ๕. นายนิต ิ ถาวรวณิชย ์ ที่ปรึกษาประจ าคณะกรรมาธิการ 
๕. นายนวิัฒน์  กาญจนภูมนิทร์ ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
๖. นางพรรณรตัน์  เกรียงวัฒนา ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
๗. นายวงศ์พันธ์  ณธันยพตั ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
๘. นายวญิญู  พิทักษ์ปกรณ ์ ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 
๙. นางอ าไพวรรณ  ตรีสกุล ผู้ช านาญการประจ าคณะกรรมาธกิาร 

๑๐. รองศาสตราจารย์อาชัญญา  รัตนอุบล นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นางงามจติ  แต้สุวรรณ นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๒. นางนฤมล  ล้อมทอง นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๓. นางรตันา  สัยยะนฐิี นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๔. นางอาทิชา  นราวรวัชร นักวชิาการประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๕. พลโท จรัญ  พันธุนนท ์ เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๖. นายชาตรี  ฤทธิ์ทอง เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๗. นายบุญชัย  ตั้งจติด ารงรัตน์ เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๘. นางญานนิ  วังซ้าย เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๑๙. นางธนนัท์ธร  นิธธิีรพัชร์ เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๐. นางปนดัดา  รักษาแก้ว เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๑. นายรณฤทธิ ์ มงคลรตัน์ เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๒. นางรชัดา  บุญยุบล เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๓. นางรตันา  ตฤษณารงัส ี เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๔. นาวาเอกหญงิ วชิุตา  วารณุประภา เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๕. นาวาโท สายชล  ช้างน้อย เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 
๒๖. นายสืบสวัสดิ ์ วุฒวิรดิษฐ์ เลขานกุารประจ าคณะกรรมาธิการ 

  



 
 

 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๒ 

ที่ปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธกิาร 
 

๑. นายกันติพจน ์ สิริภักดิสกุล 
๒. นางกรีะณา  สมุาวงศ์ 
๓. นายเกียรติศกัดิ ์ เทพผดุงพร 
๔. นางจนัทิรา  กติติฐติิกุล 
๕. นางสาวฐาปนีย ์ สขุส าราญ 
๖. นายนติิ  ถาวรวณิชย ์
๗. พลเอก บญุลือ  วงษ์ท้าว 
๘. นางสาวเบญจวรรณ  อา่นเปรื่อง 
๙. นางผาณติ  พูนศริิวงศ ์

๑๐. นางเพ็ญพักตร ์ ศรีทอง 
๑๑. พลต ารวจโท ภาสกร  รกัษก์ุล 
๑๒. นายสมบรูณ์  วราหบ์ัณฑูรวทิย์ 
๑๓. พันเอก สรศักดิ์  อนนัตสมบรูณ์ 
๑๔. พลต ารวจโท สนัต ิ เพ็ญสูตร 
๑๕. นายสุรวัฒน์  ชมพูพงษ ์
๑๖. นายอโณทัย  ฤทธิปญัญาวงศ์ 
๑๗. พลโท อัครชัย  จนัทรโตษะ 
๑๘. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 
๑๙. นายเอกพิทยา  เอี่ยมคงเอก 

 
 
 
 
  



 
 

 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๖๒ 

คณะอนุกรรมาธกิารกิจการเดก็ และเยาวชน 
๑. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณ ี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลต ารวจเอก พงศพัศ  พงษ์เจริญ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนทีห่นึ่ง 
๓. พลเรือเอก นรสิ  ประทุมสุวรรณ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนทีส่อง  
๔. พลเอก สรรชัย  อจลานนท ์ รองประธานคณะอนกุรรมาธกิาร คนทีส่าม 
๕. นางเพ็ญศร ี เคียงศิร ิ อนุกรรมาธิการ 
๖. รศ. คณุหญิงวนิติา  ดถิียนต์ อนุกรรมาธิการ 
๗. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๘. นางสาวถนอมขวญั  ณ ปอ้มเพชร อนุกรรมาธิการ 
๙. นางเทพวัลย์  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นายบุรนิทร ์ สขุพิศาล อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางนฤมล  ล้อมทอง อนุกรรมาธิการและโฆษก 
๑๒. นายกันติพจน ์ สิริภักดิสกุล อนุกรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๓. นายแถมสิน  รัตนพันธุ ์ ประธานที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. พลเอก ยุทธศิลป์  โดยชื่นงาม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. รองศาสตราจารย์อาชัญญา  รัตนอุบล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายวญิญู  พิทักษ์ปกรณ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นางธนนัท์ธร  นิธธิีรพัชร์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเฉลมิชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายภูมิสรรค์  เสนวีงศ์ ณ อยุธยา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวพรทิพย์  เตชะสมบรูณากิจ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางธิดาเพ็ญ  ทวศีรี ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นายพันธุ ์ เจตนลนิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายวงศกร  ภู่ทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายอิทธิพล  สงวนดีกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นายสัชญา  สถิรพงษะสุทธ ิ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นายเกษมศักดิ์  สหีพิทักษ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. นายโยธนิ  ทองพะวา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๘. ประธานสภาเดก็และเยาวชน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

  แห่งประเทศไทย 



 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการการสังคม  
เดก็ เยาวชน สตรี ผู้สูงอาย ุคนพิการ และผูด้้อยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ
-------------------------------------------------- 

๑. นางสาวศิริพร  ภญิโญสริธิร   ผูบ้ังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการ 
 การพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผู้สูงอายุ คนพิการ และผูด้้อยโอกาส  

๒. นางธนยา  สิงห์มณ ี นิติกรช านาญการ 

๓. นางสาวพิมพ์ปญา  อติสริาวัชร์ นิติกรช านาญการ 

๔. นางสาวเพชรรัตน์  ฉตัรเพ็ชร วิทยากรช านาญการ 

๕. นางจติตนิันท ์ ศริิอังกานนท์ วิทยากรช านาญการ 

๖. นางสาวฉตัรสดุา  ศริิวงศ์ นิติกรปฏิบตัิการ 

๗. นางสาวจิณณพัต  ไขวเิชยีร เจ้าพนักงานธุรการช านาญงาน 

๘. นายสุริยะ  อุปลาบตั ิ นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 

๙. นางสาวสโรชา  แก่นจ าปา  นักวชิาการสนบัสนนุงานวิชาการ 

๑๐. นางสาวนธดิา  ศรอีุตะ พนักงานสนับสนุนการประชุม 

๑๑. นายรุง่เพชร  งามพร้อม พนักงานสนับสนุนการประชุม 
 

-------------------------------------------------------- 
 
 

กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส  ส านักกรรมาธิการ ๓ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖  โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖ 
 



ออกแบบโดย
สำนักการพิมพ สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สำนักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติ

โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๑-๒, ๐ ๒๘๓๑ ๙๔๗๕

QUALITY  MANAGEMENT  SYSTEM

ไดรับการรับรองมาตรฐานคุณภาพ

9001:2015


